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Zone Euro en 2017 : une croissance 
modérée.

La zone euro a bénéficié de 
l’accélération du commerce mondial, 
d’une inflation faible, et d’une 
politique monétaire accommandante. 
En 2018, la croissance pourrait 
atteindre +1,7% en moyenne sur la 
Zone Euro.
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La baisse du chômage constitue le 
véritable enjeu, après avoir atteint un 
pic en 2015, le taux de chômage a 
baissé courant 2017 (9,7% en 
septembre en France).
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Maintien de bonnes conditions de crédit : des taux révisables (Euribor) toujours proches 
de 0 et des taux fixe (TEC 10) à des niveaux encore très favorables.
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ENCADREMENT DE L’ÉVOLUTION DES DÉPENSES

• Contractualisation avec les 340 collectivités et EPCI à FPU dont les dépenses réelles
de fonctionnement constatées dans le compte de gestion du budget principal au titre
de l’année 2016 sont supérieures à 60 millions d’euros

• Plafond de 1,2% par an en moyenne, inflation comprise (dépenses réelles de
fonctionnement constatées dans le compte de gestion du budget principal)

• Contrat conclu pour une durée de 3 ans et au plus tard à la fin du premier semestre
2018
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ENCADREMENT DU DÉSENDETTEMENT

Objectif ratio de désendettement :

• Communes et EPCI : ratio inférieur à 12 ans

• Départements et Métropole de Lyon : ratio inférieur à 10 ans

• Régions, collectivités de Corse, de Guyane et de Martinique : inférieur à 9 ans
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DEGREVEMENT DE LA TAXE D’HABITATION

• Dégrèvement progressif sur 3 ans pour 80% des foyers : 30% en 2018, 65% en 2019,
100% en 2020

• Bénéficiaires : personnes seules et couples disposant d’un revenu fiscal de référence
(RFR) inférieur aux seuils respectifs de 27 000 euros et 43 000 euros. Un
dégrèvement partiel sera accordé aux contribuables dépassant légèrement les
plafonds de ressources

• Compensation pour les collectivités et EPCI à FPU dans la limite des taux et
abattements en vigueur en 2017 (sauf variation à la baisse des taux ou variation à la
hausse des abattements)
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DGF

• Dotation de solidarité urbaine (DSU) : + 110 M€ (+5,3%)

• Dotation de solidarité rurale (DSR) : + 90 M€ (+6,3%)

• Financé par un écrêtement appliqué sur les variables d’ajustement et sur la DGF des
communes et des EPCI à FP
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DSR

• DSR 2018 : + 90 M€ (+6,3%)

• Eligibilité possible à la fraction bourg-centre pour les communes devenues bureaux 
centralisateurs dans le cadre du redécoupage des cantons

• Plafonnement de la population DGF pour le calcul de la fraction bourg-centre de la
DSR pour les communes de plus de 10 000 habitants

• Les communes ayant cessé d’être éligibles en 2017 à la fraction bourg-centre
percevront en 2018 une garantie de sortie égale à celle perçue en 2017
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DSIL

• 665 M€ : projets de rénovation thermique, transition énergétique et énergies
renouvelables, de mise aux normes des équipements publics, de développement
numérique, de rénovation des bâtiments scolaires et de développement des territoires
ruraux dans le cadre des contrats de ruralité

• Répartition entre régions :
• 65% population DGF
• 35% population DGF des communes situées dans une unité urbaine de moins de

50 000 habitants

• Enveloppe départementale plafonnée à 110% du montant de l’année précédente

• Publication sur le site internet de la préfecture de région de la liste des projets
soutenus



Recettes	réelles	de	fonctionnement

LA	SALVETAT	SAINT	GILLES

L O I 	 D E 	 F I N A N C E S 	 2 0 1 8

12LOI	DE	FINANCES

DETR

• DETR 2018 : + 50 M€

• Passage de 150 000 € à 100 000 € du montant à partir duquel sont compétentes les
commissions chargées de donner un avis sur la répartition de la dotation
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FPIC

• Maintient du montant de l’enveloppe du FPIC : 1 milliards d’euros

• Garantie de sortie :
• 2018 : 85% du montant perçu en 2017 (attribution ou garantie)
• 2019 : 70% du montant perçu en 2018 (attribution ou garantie)
• 2020 : 50% du montant perçu en 2019 (attribution)

• Plafonnement des prélèvements au titre du FPIC : 13,5% des ressources prises en
compte pour le calcul du PFIA (13% auparavant)
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FCTVA

• A compter du 1er janvier 2019 : procédure de traitement automatisé des données pour
l’attribution du FCTVA

• Les trois régimes de versement du FCTVA (l’année de la dépense d’investissement,
l’année N+1, l’année N+2) subsisteront
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VALEURS LOCALTIVES CADASTRALES

• Révision 2018 : évolution entre novembre 2016 et novembre 2017 de l’indice des
prix à la consommation harmonisé (IPCH) : + 1,24%
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FISCALITÉ (1/2)

• Taxe foncière
• Possibilité d’appliquer un abattement jusqu’à 15% pour les commerces de détail

de moins de 400 m2.

• TASCOM
• Possibilité de moduler le coefficient s’appliquant à la TASCOM entre 0,8 et 1,3

• Valeur locatives des terrains à bâtir
• Possibilité de majoration étendue à toute les communes (délibération avant le

15 février 2018 pour les communes en zone tendue pour une application en
2018
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FISCALITÉ (2/2)

• Exonération de taxe d’aménagement facultative applicable à toutes les maisons de
santé au 1er janvier 2018 (seulement aux maisons de santé dont les communes
étaient maîtres d’ouvrage auparavant)

• Exonération de taxe foncière sur les propriétés bâties pour les nouveaux logements
sociaux jusqu’au 31 décembre 2022 (31 décembre 2018 auparavant)
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FONCTION PUBLIQUE

• Compensation de l’augmentation de la CSG pour les agents des collectivités
territoriales

• Rétablissement du jour de carence dans la fonction publique

• Report d’un an des mesures de revalorisation des agents (PPCR)
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23ANALYSE	FINANCIÈRE

Entre	2014	et	2017,	les	recettes	de	
gestion	progressent	moins	vite	
que	les	dépenses	de	gestion	
(+5,93%	par	an	en	moyenne	contre	
+6,46%	pour	les	dépenses	de	
gestion).

Les	recettes	de	gestion	sont	
impactées	par	la	baisse	de	
dotations	liées	à	la	contribution	au	
redressement	des	comptes	publics	
mais	la	dynamique	des	bases	
permet	d’accroitre	la	fiscalité	
directe	locale.	
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Les	recettes	de	gestion	sont	globalement	inférieures	à	la	strate	nationale, les	dépenses	de	personnel	sont	inférieures	alors	que	les	
charges	à	caractère	général	sont	supérieures	à	la	strate	pour	la	commune.

Les	soldes	d’épargne	restent	inférieurs	à	la	strate.	
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Entre	2014	et	2016,	l’épargne	de	
gestion diminue	du	fait	de	la	
progression	plus	rapide	des	
dépenses	de	gestion	que	des	
recettes.	
En	2017,	le	niveau	d’épargne	de	
gestion	de	2014	est	retrouvé.

L’épargne	brute	évolue	de	la	même	
façon	que	l’épargne	de	gestion	
entre	2014	et	2016.	En	2017	
l’épargne	brute	a	évolué	très	
favorablement	du	fait	de	produits	
exceptionnels	élevés	en	2017.
L’annuité	de	la	dette	a	évolué	à	la	
baisse	sur	la	période.	

L’épargne	nette	redevient	
largement	positive	en	2017.
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La	dynamique	d’investissement	
est	en	augmentation	entre	2014	et	
2017	(d’environ	1M€	en	2014	
jusqu’à	3,7M€	en	2017).

La	commune	finance	une	partie	de	
ses	investissements	par	le	recours	
à	l’emprunt	en	2016	et	2017,	
(encours	de	dette	à	hauteur	de	
4M€	au	31/12/2017).	
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Les	dépenses	d’investissement	sont	supérieures	à	la	strate	nationales	et l’endettement	global	reste	inférieur	à	la	strate	pour	la	
commune	malgré	le	recours	à	l’emprunt	supérieur	en	2016	et	2017.

La	capacité	de	désendettement	est	à	4	années	en	2017	contre	4,7	ans	pour	la	strate.	
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Les	recettes	de	gestion	
augmentent	de	5,93%	sur	la	
période.	

Cette	évolution	est	liée	à	la	
dynamique	des	bases	fiscales	sur	la	
période	(produit	en	évolution	de	
+3,66%)	et	de	l’accroissement	de	
population	dont	bénéficient	les	
dotations	et	participations.	
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La	dotation	forfaitaire	a	baissé	de	
8%	sur	la	période	du	fait	de	la	
contribution	de	la	commune	au	
redressement	des	comptes	publics	
(soit	+	de	220K€	de	baisse).

Cette	perte	a	été	compensée	en	
partie	par	l’accroissement	de	la	
population	sur	la	commune	et	par	
l’augmentation	de	la	DSR	(+130K€	
sur	la	période)	et	par	l’attribution	
de	la	DNP	(300K€	en	2017).
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Les	bases	fiscales	ménages	sont	
dynamiques	sur	la	période	(TH	et	
FB),	sans	augmentation	des	taux	le	
produit	fiscal	des	contributions	
directes	augmente	de	3,66%.
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Les	dépenses	de	gestion	sont	en	
hausse	sur	la	période	(+6,46%	par	
an	en	moyenne).	

Elles	sont	essentiellement	portées	
par	les	dépenses	de	personnel	
(+7,43%)	et	les	charges	à	caractère	
général	(+6,36%).
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Les	charges	à	caractère	général	
sont	portées	par	les	prestations	de	
services	en	hausse	sur	la	période	
(+6,36	par	an	en	moyenne),	les	
locations	mobilières,	les	
honoraires,	l’alimentation,	l’eau,	
les	fournitures	et	les	télécoms.
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Les	dépenses	de	personnel	
augmentent	de	7,43%	sur	la	
période,	elles	sont	liées	à	
l’augmentation	des	rémunérations	
principales,	des	autres	indemnités,	
des	contrats	d’insertion	et	des	
cotisations.	
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Compte	tenu	des	tendances	des	
recettes	et	des	dépenses	de	
gestion	constatées,	un	effet	de	
ciseaux	se	dégage	entre	2014	et	
2016.	
Avec	l’évolution	favorable	des	
recettes	et	la	maîtrise	de	certaines	
dépenses	de	gestion,	cet	effet	de	
ciseaux	se	desserre	en	2017	par	
rapport	à	2016	(et	ce,	hors	recettes	
exceptionnelles).
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Du	fait	de	l’effet	de	ciseaux	
constaté,	les	soldes	d’épargne	sont	
en	baisse	jusqu’en	2016,	ils	
remontent	en	2017	compte	tenu	
de	l’évolution	favorable	entre	les	
recettes	et	les	dépenses.
L’épargne	brute	est	confortable	en	
2017	du	fait	des	produits	
exceptionnels	constatés.
L’épargne	nette	redevient	positive	
(>600K€).
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L’effort	d’équipement	est	en	
progression	et	très	dynamique	en	
2017	(d’environ	1M€	en	2014	à	
3,7M€	en	2017).
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Les	investissements	nouveaux	
sont	financés	:	par	des	emprunts	
en	2016	et	2017	(solde	net	de	
dette	positif	sur	ces	2	années),	par	
l’autofinancement	:	l’épargne	et	le	
fonds	de	roulement	de	la	
collectivité	et	par	des	recettes	
d’investissement	(FCTVA	et	
subventions).	
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L’endettement	est	en	
augmentation	en	fin	de	période,	
compte	tenu	d’un	recours	annuel	à	
l’emprunt	en	2016	et	2017	
supérieur	à	1M€	pour	financer	les	
dépenses	d’investissements	de	la	
commune.
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Compte	tenu	de	l’évolution	à	la	
hausse	du	niveau	de	l’épargne	
brute	en	2017,	le	ratio	de	capacité	
de	désendettement	passe	à	4,1	
ans	et	ce	malgré	les	recours	à	
l’emprunt	de	2016	et	2017.	

Il	est	proche	de	la	moyenne	de	la	
strate	(4,7	ans)	et	largement	au-
dessous	du	seuil	d’alerte	estimé	à	
8	ans	(12	ans	pour	l’encadrement	
du	désendettement).
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• LES	PERSPECTIVES	FINANCIERES	:	
• H0	:	Scénario	FIL	DE	L’EAU	– établi	sur	la	base	du	glissement	naturel	des	

dépenses	et	recettes	de	fonctionnement	avec	des	données	connues	et	sans	
investissement	(dernières	données	de	la	commune	au	08/02/2018	:	CA	2017	
provisoire	et	BP	2018)

• H1	:	Scénario	REFERENT	– établi	sur	la	base	de	données	de	fonctionnement	
(H0),	du	PPI	transmis	par	la	commune	et	d’un	volume	d’investissement	de	
2,5M€/an jusqu’à	2020	puis	stabilisé	à	2M€

• LES	SCENARIOS	ALTERNATIFS	:	
• H2	:	Scénario	REFERENT	avec	une	évolution	des	dépenses	de	gestion	

stabilisée	à	1,2%/an	
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Dépenses de	gestion	 2017-2018 2018-2021

Charges à	caractère	général	(011) • +	0% • + 1%/an	

Dépenses	de	personnel	(012) • +	2,7% • +	3,5%/an

Charges	courantes	(65) • +	1,2% • +	1,5%/an
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Recettes	de	gestion 2017-2018 2018-2021

Produit	des	services	(70) • + 1%* • +	1%/an

Bases	d’imposition	

• TH	: +	2,5%

• FB	:	+	2,5%

• FNB	:	+	1%

• TH :	+2%	jusqu’en	2020	puis	+	
1%/an	

• FB	:	+2%/	an	jusqu’en	2020	puis	
+1%/an

• FNB	:	+	0%/an	

DGF	
• Dotation forfaitaire	:	+5,9%*

• DSR	:	+31%*

• Dotation	forfaitaire	:	+2%/an*
jusqu’en	2020	puis 0

• DSR :	+2,4%/an*	jusqu’en	2020	
puis 0

*les	simulations	DGF	ont	été	calculées	sur	la	base	d’une	augmentation	de	la	population	jusqu’en	2020	et	
de	l'évolution	attendue	de	l'enveloppe	DSR	prévue	en	LF	2018.
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LES	PREMIERS	RESULTATS
(scénario	fil	de	l’eau	- H0)
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Les	recettes	de	gestion	évoluent	de	
1,39%	par	an	en	moyenne	tandis	
que	les	dépenses	de	gestion		
progressent	de	+	1,58%,	
provoquant	ainsi	un	léger	effet	de	
ciseau	en	fin	de	période	à	compter	
de	2021.

Effet de ciseau
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Les	recettes	de	gestion	
progressent	entre	2017	et	2023	
(+1,39%/an	en	moyenne)

Elles	sont	portées	principalement	
par	la	dynamique	des	bases	
fiscales	et	par	l’évolution	des	
dotations.	
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La	commune	profite	d’une	
dynamique	des	bases	importante,	
notamment	pour	la	taxe	
d’habitation	et le	foncier	bâti,	
compte	tenu	de	l’évolution	de	la	
population	attendue,	et	ce	dès	
2018	(horizon	9	000	habitants	en	
2020).
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L’année	2018	marque	la	fin	de	la	
baisse	de	la	DGF	au	titre	du	
redressement	des	finances	
publiques.

La	dotation	forfaitaire	évoluerait	
du	seul	fait	de	l’évolution	de	la	
population.
La	simulation	en	2018	de	la	DSR	
est	réalisée	à	partir	d'une	
estimation	de	l'évolution	de	
l'enveloppe	DSR	prévue	en	LF	2018	
ainsi	que	l'augmentation	de	la	
population.	
Pour	les	années	2019	et	2020,	
seule	la	population	évolue	car	nous	
n'avons	pas	de	visibilité	sur	
l'évolution	des	dotations	après	
2018.	
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Les	dépenses	de	gestion	
progressent	entre	2017	et	2023	
(+1,58%/an	en	moyenne).	
L’évolution	des	dépenses	de	
personnel	(+2,12%/an	en	
moyenne)	explique	pour	l’essentiel	
ce	constat.

Les	charges	à	caractère	général	
évoluent	de	+0,83%/an	en	
moyenne	et	les	autres	charges	de	
+1,45%/an	en	moyenne.
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Le	graphique	ci-contre	présente	
l’évolution	de	l’annuité	de	la	dette	
(remboursement	en	intérêt	+	en	
capital)	inscrite	au	sein	du	tableau	
d’amortissement	des	emprunts	de	
la	commune.

Hors	investissement,	l’annuité	de	
la	dette	passe	433	K€	en	2017	à	
337	K€	en	2023.

Un	produit	exceptionnel	de	100K€	
est	inscrit	en	2018	(suite	à	la	
dissolution	du	syndicat).
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L’épargne	brute	et	l’épargne	nette	
suivent	la	même	trajectoire	à	la	
baisse	surtout	à	compter	de	2021	
du	fait	du	léger	effet	de	ciseau.

Globalement	sans	nouveaux	
investissements,	l’épargne	nette	
reste	positive	sur	la	période.



Recettes	réelles	de	fonctionnement

LA	SALVETAT	SAINT	GILLES

BUDGET	PRINCIPAL

L A 	 C A P A C I T E 	 D E 	 D E S E N D E T T E M E N T C O M M E N T A I R E S

52PERSPECTIVES	FINANCIERES	2018	- 2021	

Le	ratio	de	capacité	de	
désendettement	(dette/épargne	
brute)	reste	inférieur	au	seuil	
d’alerte	de	8	ans	du	fait	de	
l’extinction	naturelle	de	l’encours	
de	la	dette	et	du	maintien	du	
niveau	de	l’épargne	brute.

Le	ratio	atteint	6,1	ans	2023	contre	
4,1	ans	en	2017.	
Il	reste	en-dessous	du	plafond	
prévu	dans	la	LPFP	2018-2022	(12	
pour	les	communes	et	EPCI).		
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LES	HYPOTHESES	EN	INVESTISSEMENT
(scénario	référent	– H1)
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• Les	dépenses	d’investissement	entre	2018	et	2020	sont	estimées	entre	2,8M€	et	2,5M€.	Elle	ont	été	estimées	à	2M€	à	compter	
de	2021.	

• La	commune	finance	ses	investissement	principalement	par	de	l’autofinancement,	des	recettes	d’investissement	et	de	l’emprunt.

• Le	fonds	de	roulement	a	été	estimé	à	300K€/an	entre	2018	et	2023.	
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LES	RESULTATS
(scénario	référent	– H1)
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Les	soldes	d’autofinancement	sont	
impactés	par	l’investissement	sur	
la	période	2018-2023.
En	effet,	la	commune	a	recours	à	
l’emprunt	chaque	année	pour	
financer	ses	investissements.	

L’annuité	participe	avec	l’effet	de	
ciseau	à	la	réduction	de	
l’autofinancement.
L’épargne	brute	devient	
insuffisante	pour	rembourser	
l’annuité	en	capital	de	la	dette	en	
fin	de	période.	
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Dans	ce	contexte,	la	hausse	de	
l’endettement	associée	à	la	
réduction	de	l’épargne	brute	
entraine	la	dégradation	du	ratio	de	
désendettement	sur	la	période	
2018-2023.

Le	ratio	atteint	14	ans	en	2020	
contre	4,1	ans	en	2017.	
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Scénario	maîtrise	des	dépenses	de	
fonctionnement	

(H2)
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Dépenses de	gestion	 2017-2018 2018-2021

Charges à	caractère	général	(011) • 0% • + 1%/an	

Dépenses	de	personnel	(012) • +	1,2	% • +	1,2%/an

Charges	courantes	(65) • +	1,2% • +	1,2%/an
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Les	dépenses	de	gestion	
progressent	de	+	1,04%/an	en	
moyenne	(contre	1,58%	pour	le	
scénario	REFERENT-H1)	tandis	que	
les	recettes	de	gestion	restent	à	
1,39%/an	en	moyenne.	

L’effet	de	ciseau	n’existe	plus	sur	la	
période	par	rapport	au	scénario	
REFERENT.	
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Les	soldes	d’autofinancement	
s’améliorent	du	fait	de	
l’atténuation	de	l’effet	de	ciseau	
associée	à	la	réduction	du	besoin	
de	financement	et	de	l’annuité	de	
la	dette	par	rapport	au	scénario	
précédent.	

Les	soldes	d’autofinancement	sont	
toujours	impactés	par	
l’investissement	sur	la	période	
2018-2023.
En	effet,	la	commune	a	recours	à	
l’emprunt	chaque	année	pour	
financer	ses	investissements.	
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L’encours	de	la	dette	progresse	
moins	vite	par	rapport	au	scénario	
REFERENT-H1,	l’autofinancement	
étant	supérieur	au	scénario	
REFERENT.

Le	ratio	de	capacité	de	
désendettement	s’établit	à	11	ans	
en	2020	(contre	14	ans	pour	le	
scénario	REFERENT-H1).


