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DOB : Le cadre juridique

Le débat d’orientation budgétaire doit permettre d’'informer les élus sur la
situation économique et financiere de leur collectivité mais aussi sur ses
engagements pluriannuels.

La loi du 6 février 1992, dans ses articles 11 et 12, a étendu aux communes de
3 500 habitants et plus, ainsi qu'aux regions, l'obligation d'organiser un débat
sur les orientations générales du budget qui était deéja prévue pour les
departements (loi du 2 mars 1982). L’article L.2312-1 du CGCT reprend cette
disposition : "Dans les communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu
au conseil municipal sur les orientations genérales du budget de l'exercice
ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés et sur |'évolution et
les caracteristiques de I'endettement de la commune, dans un délai de deux
mois précédant lI'examen de celui-ci et dans les conditions fixées par le
reglement intérieur prévu a l'article L.2121-8".



L es Délais

« Ce débat doit avoir lieu dans les deux
mois précédant lI'examen du budget par
I'Assemblée. Les mémes dispositions existent
relativement aux départements (L. 3312-1).

 Pour les régions, larticle L. 4312-1 du
CGCT prévoit que « dans un délai de dix
semaines précédant I'examen du budget, un
débat a lieu au conseil régional sur les
orientations budgétaires de I'exercice, y
compris les engagements pluriannuels
envisages".
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Mais pas trop proche du
vote du budget

*Qutre le fait que le débat dorientation
budgétaire doive faire I'objet d’'une délibération
distincte (TA Montpellier, 11 octobre 1995,
M.Bard c/Commune de Bédarieux) et s’effectuer
dans les conditions applicables a toute séance
de I'assemblée délibérante (articles L. 2121-20,
L.2121-21, L. 3121-14, L. 3121-15, L. 4132-13 et
L. 4132-14 du CGCT), au risque d’apparaitre
comme un détournement de procédure, le juge a
estimé que la tenue du débat d’orientation
budgétaire ne pouvait avoir lieu a une
échéance trop proche du vote du budget.



DOB : Le cadre juridique
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Une obligation d’information des élus : effective et préalable a
I’examen du budget

Le débat a pour objet de préparer I'examen du budget en donnant aux
membres de I'organe delibérant, en temps utile, les informations qui
leur permettront d'exercer, de facon effective, leur pouvoir de decision a
I'occasion du vote du budget.

Une note explicative de synthese doit ainsi étre communiquée aux
membres des assemblées délibérantes en vue du débat d'orientation
budgétaire, au minimum 5 jours avant la réunion pour les conseillers
municipaux et 12 jours pour les conseillers généraux et regionaux (Art.
L.2121-12, L.3121-19 et L.4132-18 du CGCT).



DOB : Le cadre juridigue

Depuis la loi ATR du 6 février 1992, la tenue d'un débat d'orientations

budgétaires (DOB) s'impose aux collectivités dans un délai de deux mois
précédant I'examen du budget primitif.

Le DOB s'effectue dorénavant sur la base d'un rapport d'orientation budgétaire
(ROB) élaboré par le maire sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisages, I'évolution des taux de fiscalité ainsi que sur la structure
et la gestion de la dette.

L'article L.2312-1 du Code Géneral des Collectivités Territoriales précise que

seul ces éléments sont obligatoires pour les communes entre 3500 et 10 000
habitants.

Ville de La Salvetat Saint-Gilles

Le débat afférent a la présentation de ce rapport doit désormais obligatoirement
[ ] faire I'objet d'une délibération spécifique.
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Le cadre juridigue (nouveauté 2015)

« DOB: DES MODIFICATIONS DE CONTENU

Inchangé depuis I'Ordonnance n°2005-1027 du 26 aout 2005 qui introduisait I'obligation
de fournir une vision pluriannuelle des engagements envisageés, le DOB s’enrichit d’'une
nouvelle obligation introduite par l'article 93 de la loi MAPTAM.

« L’article 93 de loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 (MAPTAM) modifie,
notamment, I'article L 2312-1 du CGCT, lequel dispose désormais :

(...) Dans les communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au conseil municipal
sur les orientations genérales du budget de I'exercice ainsi que sur les engagements
pluriannuels envisagés et sur I'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la
commune, dans un délai de deux mois précédant I'examen de celui-ci et dans les
conditions fixées par le reglement interieur prévu a l'article L. 2121-8.

Les dispositions du présent article s'appliguent aux établissements publics administratifs
des communes de 3 500 habitants et plus.

Ville de La Salvetat Saint-Gilles
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Rappel : La structure du budget

& A
o . .
£ = Dépenses de gestion
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Rappel : Les soldes d’epargne

Achat, personnel, Pis
BLOC 1 Recettes fiscales, contingents :

FONCTIONNEMENT dotations, services

BLOC 2

EPARGNES & ANNUITES
.

Epargne nette

Ville de La Salvetat Saint-Gilles

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Epargne nette

s oo
INVESTISSEMENT : d’équipement

Fonds de roulement
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Rappel

Eviter l'effet de ciseau en fonctionnement

Dégager de l'épargne ou autofinancement

Maintenir 'effort d’équipement et la qualité des services
Contenir I'endettement

Préserver sa marge de manceuvre fiscale

Identifier, qualifier et suivre les risques externes.



Diagnostic financier et fiscal

Analyse du passé financier et fiscal

Evaluation des points de forces et de faiblesses
|dentification des flux financiers

Qualification du niveau d’interdependance

Evolution des charges transferées et des compétences
Rigidité et reversement

NN X N X

Ville de La Salvetat Saint-Gilles

(]




Les tendances budgetaires generales
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8 000 k€

6 000 k€

4 000 k€

2 000 k€

0 k€

m Dépenses de gestion (hors D66 & D67)

Dépenses et recettes réelles de gestion

6603 KE _B#73 ke
G 357 KE.
6 14T K A S
5 839 k€ 5 890
2013 2014 2015 5516

m Recettes de gestion (hors R76 & R77)
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Evolution des dépenses et recettes réelles de gestion

8,00 %

6,00 %

4,00 %

2,00 %

0,00 % 2013-14

m Dépenses de gestion (hors D66 & D67)

2014-15 2015-16

» Recettes de gestion (hors R76 & R77)




Les equilibres financiers

LA SALVETAT ST GILLES - CA 2015 & 2016 - Vue d'ensemble

. CA CA Variation annuslls moysnns
n EQUILIBRES FINANCIERS 15 1B ou montant
Q 20 eur la pariods
5 RECETTES REELLES DE FONCTIONMNEMENT G795 531 & G833 801 &
I= RECETTES DE GESTIOM ihors A78 & ATT) G803 261 & G 874 788 € 411 %
'S
5 22010286 2379 1336 a13%
ol dont fizcalltd directs locals [R731) 2843708 € 3023148 € 27 %
]
> r -
= DEFENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT G 457 28T & G845 078 &
({; DEPENSES DE GESTION ihors D66 & D6T) 6 352 086 & B773133 € 6,83 %
3 diont depenses de persomnel [(D012) 2428 DEE & 3718 088 € BS5 %
©
@
>
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Les recettes de gestion progressent moins vite que les dépenses de gestion
(+4,11% entre 2015 et 2016 contre 6,63% pour les dépenses de gestion).



Les equilibres financiers

LA SALVETAT ST GILLES - CA 2015 & 2016 - Vue d'ensemble

. CA CA Vanation annuslls moyen
EQGUILIBRES FINANCIERS 2015 2016 nuam_r;ﬂrm
EPARGNE DE GESTION 251 275 & 101833 & -30,35 %
58440 S E—
Samﬂmr:rcumau-lmpumm 106 633 & ﬂﬂ.'jﬁG -83,48 %
300001 & 41
e ——
S e

EPARGNE NETTE [CAF NETTE) -100 433 &

Ville de La Salvetat Saint-Gilles

|

Le niveau d’épargne diminue avec une CAF nette négative entre 2015 et 2016.
La charge financiere diminue du fait de I'extinction de la dette.
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Comparatif : Les équilibres financiers au niveau
national

LA SALVETAT ST GILLES - CA 2015 & 2016 - Moyennes nationales 2015

Strate de population - 5 000 & 10 000 habitants hab.

EPARGNE DE GESTION
Fraiz financiars

%)

@

p— dont impéte et taxes (RT3 506,71 € 53822 € ; 5.4 %
('? dont contributions directss 40638 £ 42055 € 3 ; -10.71 %
= Participations (R74) 00,45 € BIME

= DGF 187,44 & 185,33 €

®

ED_, Charges & caractara genaral (D011) N304 £ M527 €

L Personnal (D012) 47205 € 52843 €

[} Autras chargas (65} 8311€ M30E

= dont 655 T54€ 3940 €

((B oo 857

®

-l

() Reeultat financier & axcaptionnel 03,

= .. A% 54,58 %
Q Remboursament du capital de la detie i : -35.51 %
§ EPARGME DISPONIBLE (CAF) ] 113 13706 %

Une épargne brute inférieure a la moyenne et en diminution en 2016.
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Les equilibres financiers

LA SALVETAT ST GILLES - CA 2015 & 2016 - Vue d'ensembile

. CA CA Variation annuslls moysnns
EQUILIBRES FINANCIERS 215 2018 ou montant moyen
sur la périods

0

Q

401. DEPENSES DYINVESTISSEMENT (rors desia) 1703838 € 1421833 € 16,55 %
-% RECETTES DINVESTISSEMENT (yc cessiors, hors dets) 434405 640021 & 4937 %
ED_, EMPRUNTS NOUVEAUX 0 ns
@

13 SOLDE DE CLOTURE REPORTE 3060 836 € 1 700 060 € -44 62 %
>

i RESULTAT DE CLOTURE AU 31/12 1700 058 & 403%
« ENCOURS DE DETTE AU 31/12 214277 & 2875145 € 35,00 %
(D)

©

Q

>

|

Un nouvel emprunt en 2016 permet a la commune de conserver un résultat de
cloture confortable.
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LA SALVETAT ST GILLES - CA 2015 & 2016 - Moyennes nationales 2015

Strate de population - 5 000 & 10 000 habitants hab.

Dapenzas daquipsmeant brut
Subwentions

ENDETTEMENT
DETTE / EPARGMNE BRUTE

Basa TH

Basza FB

Baza FHB

Basa CFE

Taux TH

Taux FB

Taux FNB

Taux CFE

Potential fizcal

Un niveau d’endettement inférieur a la moyenne mais une capacité
désendettement (dette/épargne brute) nettement supérieure a la strate.

134856 €

national

21288 £ A58 &

243«

201 87 €
71

A e 240,10 €
105€ 057 £
0E o0&
17,84 % 17,04 =
18,74 % 18,74 %
158 % 158 %
DE o0&

Comparatif : Les équilibres financiers au niveau

+#H4 %
+#3.5 %
T8 %

46,08 %
B41%

IMTI%
453%
3230 %
028 %

1742 %
-10.11 %
158,42 5%

de



Les equilibres financiers

Les soldes d'autofinancement (ou d'épargne)

350 ke ‘

300 K€ 299 k€ \é

oKe TS Le niveau
d'épargne
diminue entre
I 2015 et 2016.

200 k€

150 k€

100 k€
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-150 k€

-200 k€

-250 k€

-300 k€

-334 k€
-350 k€

( 20 J 2015 2016
M Epargne de gestion m CAF CAF Nette

(Epargne brute) (Epargne nette)




Les recettes de fonctionnement
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8 000 k€

6 000 k€

4 000 k€

2 000 k€

0 k€

i Contributions
directes ménages

Recettes de gestion

Recettes de gestion (hors R76 & R77)

Taux d'évolution annuel : +3,8 %

+12,8%

+39,7%

2013 2014 2015
i Contributions © Autres impots = Dotations
directes entreprises et taxes et participations

6 875 k€

I Autres recettes

2016




Zoom sur les Impots et taxes

Répartition des impoéts et taxes \é

4 000
4067 367T1kE 410u STTAkE

+227,1% 240 280
3 313 k€ 3 304 k€ Des recettes

3000 e +0.79% 270 o g fiscales portées
+11,8% par la fiscalité
menages, les
versements de
'EPCI (DSC, AC)
mais aussi par
des droits de
mutation

conséguents.
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2013 2014 2015 2016

B R7311 Contributions directes [l R7321 Attribution de compensation [ R7322 Dotation de solidarité communautaire
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Zoom impots locaux 2015 de L'EPCI
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[lCC DE LA SAVE AU TOUCH
UIPLAISANCE-DU-TOUCH | LEGUEVIN | LA SALVETAT-SAINT-GILLES | LEVIGNAC | LASSERRE MERENVIELLE
[ 24 ] | SAINTE-LIVRADE | PRADERE-LES-BOURGUETS




Zoom sur les bases fiscales

L’évolution des bases de la fiscalité ‘
Pas de CFE/TP en 2014, 2015 & 2016

10,00 % \é
()]
Q
'(:2 L [_)es bases
= fiscales
© 210% .
0 - dynamiques
®© a 0,00% 0,00% 0,00 % 0,00 %
§ 0,00 % notamment sur
i le Foncier Bati
© So0% = et la Taxe
o ' S d’Habitation.
Q
S -10,00 %

-15,00 % 2014 2015 2016

W Taxe Habitation M Foncier Bati Foncier Non Bati CFEou TP
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Comparatif bases Taxe Habitation

Source DGFIP

VOTRE COLLECTIVITE (en ©hab) MOYENNES NATIONALES (en ©hab)

2014
1290

Evo.

1287

1370

1280 1323

1600 € |
| [emp— e S T .
1000 € |
we \otre collectivité
800 € | = = Moyenne nationale
0€

2013 2014 2015

‘\é Des bases fiscales de Taxes d’Habitation dynamiques et a un niveau favorable,
comparativement a la moyenne des communes de taille comparable.
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Comparatif bases Foncier Bati

Source DGFIP

VOTRE COLLECTIVITE (en €hab) MOYENNES NATIONALES (en €hab)

2013 2014

2014 2015
1198 1214

1187

1500 €
1000 € | wee= \fotre collectivité
| = = Moyenne nationale
800 € |
o€’

2013 2014 2015

‘\é Des bases fiscales de Foncier Bati dynamiques mais a un niveau
significativement plus faible que la moyenne des communes de taille comparable.



Z00m sur les taux

Les taux de la fiscalité ‘

200,00 % \é

()]
(]
o Des taux de la
‘% 150,00 % fiscalité directe
v restes stables
z sur la période
2 e 2013-2016.
(g 2 2 2 2
1 ] ] =4 8
v 3 i 8 3
o
()
= 50,00 %
S
17,94 % 19.74 % 17,94 % 19,74 % 17,94 % 19,74 %
0,00 %

2014 2015 2016

@ Taxe Habitation I Foncier Bati Foncier Non Bati
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\é Un taux de Taxe d’habitation supérieur a la moyenne.

Comparatif taux Taxe Habitation

Source DGFIP

VOTRE COLLECTIVITE (en %)
2013 2014 Evo.

MOYENNES NATIONALES (en %)
2014 2015 '

14,48

20%

% == DS 0 W U W5 5 TS SN, ey . wee \otre collectivite
10%: = = Moyenne nationale
5%

o%.

2013 2014 2015
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Comparatif taux Foncier Bati

Source DGFIP

VOTRE COLLECTIVITE (en %) MOYENNES NATIONALES (en %)

2014 2014
19,74 19,74 19,74 20,80 20,81 20,99
A%
20%' e e e e e e e e e e === Votre collectivité
' = = Moyenne nationale
10%
0%

2013 2014 2015

|

\é Une pression fiscale sur le Foncier Bati Iégerement inferieure a la moyenne.
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Zoom sur la DGF

Zoom DGF

UL 1 358 k€

1 200 1174 k€

1131 k€

+4,9%

+22,4%
1 000

800

600

-4,7%
-8,8%

400

200

Il R7411 Dotation forfaitaire  [JJ R74121 psr [l R7412 pnp

+0,9%

+22,7%

-10,3%

1 304 k€

) !

A%

La réduction de la
dotation forfaitaire
lige a la
contribution au
redressement des
finances
publiques est plus
gue compenseée
par
I'augmentation de
la DSR et
I'éligibilité depuis
2015 a la DNP.
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250

200

150

100

50

Zoom sur la DGF 2015 dans lI'intercommunalité

['CC DE LA SAVE AU TOUCH /

137

en € /hab

UIPLAISANCE-DU-TOUCH | LEGUEVIN | LA SALVETAT-SAINT-GILLES | LEVIGNAC | LASSERRE MERENVIELLE

| SAINTE-LIVRADE | PRADERE-LES-BOURGUETS



Les dépenses de fonctionnement

(%)
<@
O
..L
=
©
0p)
)
@©
4=
()
>
©
0p)
@©
-l
[<b)
©
Q@
>

(33



Dépenses de gestion

Dépenses de gestion (hors D66 & D67)
Taux d'évolution annuel : +5,07 % ‘

8 8 000 k€ \é

9 e Des dépenses

E 0% de gestion

% 6 000 ke 45,7% o -- portées par les

g - dépenses de

8 personnel

© 4 000 ke (+8,6% entre

P 2015 et 2016)

o et les charges a

> 2000 ke caractére
genéral (+7,2%
en 2016).

0ke 2013 2014 2015 2016
m Dépenses de personnel m (a:'::::ggtsére général = Autres charges de gestion = Atténuation = Autres dépenses
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500

[ 35 ] [ Achats presta. [] Achats mat. | Eau | Energies || Chauftage | Carbu.

Maintenance

Z0oom sur les achats

Répartition des charges générales ‘

A&

2 430 k€
2 o8 ke Des charges de
2070 ke 2092 e . gestion en
328 = progression du
E— B - fait du poids

des contrats de
prestations de
services
(+11,2% en
2016) et de
l'augmentation
des dépenses
de locations
mobilieres
(+208,4% en
2016).

Loc. immao. Entret. immo. | Entret. mob.

Télécoms

Alim. [ Fournit. | Contrat presta.
Assurances | Etudes [l Divers [ Honoraires [l Cérémonies [l Transport | Déplacements

Loc. mob. Charges loc.
Nettoyage Autres



Comparatif achats

Source DGFIP
VOTRE COLLECTIVITE (en €hab) MOYENNES NATIONALES (en €hab)
" 2014 X 2013 2014 2015 Evo.
Q
0
I=
'(cn_u e \otre collectivité
= = = Moyeme nationale
S
< 100 €
wn
©
— 0¢ 2013 2014 2015
=
Q
>

\é Des charges a caractére général en augmentation et supérieures a la moyenne de
la strate.
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Zoom sur le personnel

Répartition des dépenses de personnel L\
5 000 \é

N

<@

= 4000 3719 k€

n

z 3 426 k€ ST .
T 2000 3032 kE 3 128 k€ e progression des
% 143 495 T déepenses de

S e a5 248 301 personnel de

> 349 315 0

< 2 000 13 158 g;; 266 +8,6% en 2016.
©

-l

O 1 000

E 1375 1377 1539 1592

§

0
-1000 2013 2014 2015 2016
( 37 } Person. Impots & taxes Vers. Rémuneér. Supplém. Autres Non Insertion URSAFF Retraites ASSEDIC Assuranc. Autres Autres Autres
extér. (hors 6331} transport principales salariaux indem. titulaires personnel cotis. ch. soc.




Comparatif personnel

Source DGFIP

% VOTRE COLLECTIVITE (en &hab) MOYENNES NATIONALES (en &habd)

5 2014 2015 Evo.

c

‘©

‘g _______________ S e w— Votre collectivité
§ 400 € - = = Moyermne nationale
©

N

] 20 €

-

3 i

Q 0¢ %1 2014 2015

=

\é Des dépenses de personnel qui restent inférieures a la moyenne malgré une
fo évolution.
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Zoom sur le chapitre 65

Répartition des dépenses charges courantes .

A%

619 k€ 602 K€ Une réduction
des charges
courantes liée
notamment a la
baisse des
subventions
Versees.

702 k€

+11,8%

+0,9%

-3,9%

[ Déficit budgets [l Indemnités, | Contingent [ Contingent [7] Organismes [ Autres contrib. ~ CCAS [ Caisse || Subv.fnct  Autres subv.fnct  Autres charges

trais missions aide sociale incendie regroupement & part. oblig. ecoles sect. privé VErsees courantes



Comparatif subventions

Source DGFIP

MOYENNES NATIONALES (en ©hab)

(7]

= 2013 2014 2015 Evo.

Q

=

3

)]

= —— \otre collectivité
&—)i ©cC « « Moyemne natisnals
R 2¢

-l

(]

b 0¢ 20 2014 2015

§

Un niveau de dépenses de subventions nettement inférieur a la moyenne et en
baisse sur la période.
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L’autofinancement ou les soldes d’ épargne
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Les soldes d’'épargne

Les soldes d’autofinancement (ou d’épargne) en k€

1000

500

964

477

-37
-100

-334

-500

® Epargne de gestion

2013 2014 2015 2016

® CAF (Epargne brute) u CAF Nette (Epargne nette)



Comparatif épargne

Source DGFIP
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‘\é Un niveau d’épargne brute (apres paiement des interéts) inférieur a la moyenne
( 43 J et en nette diminution sur la période.




L’'investissement
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Dépenses investissement

Dépenses d’investissement (hors dette)

2000 k€ | ‘

1704 k€ \.é

162 k€

Une dynamique
d’'investissement
globalement en
nette progression
sur la période
2013-2016, et ce,
+66,0% depuis 2015.

150(1‘k€I
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500 k€

Oke 2013 2014 2015 2016

w Opérations  m D20 Immo. D21Immo. ® D23 Immo. ® D204 Subventions = D45 Op. Autres dépenses
équipement incorporelles corporelles encours équipement versées pourtiers (hors dette)
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Zoom sur les déepenses d’investissement 2015
dans l'intercommunalite

Source DGFIP
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en € /hab
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CC DE LA SAVE AU TOUCH
" PLAISANCE-DU-TOUCH = LEGUEVIN SALVETAT-SAINT-GILLES | LEVIGNAC | LASSERRE MERENVIELLE
| SAINTE-LIVRADE | PRADERE-LES-BOURGUETS
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L 'endettement

Endettement Endettement en €/habitant ‘

3000 k€ 2928 ke 500 € \é

Un
endettement
en 2016
inférieur au
niveau de celui
de 2013.

Endettement
moyen national
par habitant :
850 € environ

2 500 k€
400 €

2 000 k€
300 €

1500 k€

200 €

1000 k€
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100 €
500 k€

0k€ 2013 2014 0€ 2013 2014

M Endettement W Endettement/habitant
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Le désendettement

Capacité de désendettement

40 ans

30 ans 30 ans

20 ans

10 ans
6,7 ans 7,1 ans

3,0a

0 ans 2013 2014 2015 2016

m Capacité de désendettement (en années)

|

e

Une capacité
de
déesendettement
qui franchit en
2016 le seuil
d’alerte (estimé
a 8 années)
compte tenu
d’'une épargne
brute fragile.



La Lol de Finances 2017
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La Lol de Finance 2017

PRINCIPES FONDAMENTAUX

Poursuite de la contribution au redressement des comptes publics
et lancement de la 3°M¢ Phase de baisse des dotations. Réduction

de moitié de la contribution du bloc local.

Soutien de I’Etat a l'investissement local avec prolongation et
renforcement du fonds de soutien.

Renforcement de la péréquation, pour compenser les pertes de
ressources des collectivites les plus fragilisées.



La Lol de Finance 2017

DGF

« Contribution au redressement des finances publiques 2017 : 2,63
milliards

 Dont 1,035 milliards pour le bloc local :
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» 70% pour les communes soit 725 millions.

» 30% pour les EPCI soit 310,5 millions.
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La Lol de Finance 2017

Evolution de la contribution au redressement des finances
publiques en M€
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2014 2015 ®Communes ®EPCI 2016 2017



La Lol de Finance 2017

DOTATION FORFAITAIRE

* Les modalités de calcul restent inchangees.

« Plafond de I'écrétement péréquation :

« S’appligue aux communes dont le potentiel fiscal par habitant est >
75% du PF moyen.

« Seuil de minoration serait porté a 1% des RRF au lieu de 3% de la
dotation n-1.
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La Lol de Finance 2017
DSR (Dotation de Solidarité Rurale)

+ 180 millions € par rapport a 2016.

Les modalités de calcul restent inchangées.

Financement :
> Y2 par la réduction des concours de I'Etat.
> Y2 par un dispositif d'écrétement interne de péréquation déja
appliqué en 2016.

Ville de La Salvetat Saint-Gilles
[ ]

DNP (Dotation Nationale de Per-equation)

( 95 } « Maintient de la DNP au méme niveau en 2017.



La Lol de Finance 2017

FPIC

« Maintien du FPIC au méme niveau que celui de 2016 soit 1 milliard €.

Contributeur Bénéficiaire

« Communes isolées et ensembles Communes ensembles dont ['effort
intercommunaux dont le potentiel fiscal est supérieur a 1 en 2016
financier agrege par habitant (PFIA) Indice synthétique : 20%
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> 90% du PFIA moyen par habitant revenu,60% PFI et effort fiscal 20%
Indice synthétique : 25% revenu et
75% PFI
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La Lol de Finance 2017

FCTVA

« Pas de dispositif de simplification du FCTVA.

REVALORISATION DES BASES
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* 0,4% en 2017
e 2018 et suivants : revalorisation définie sur la base de linflation

constatée et non previsionnelle
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Evolution des taux d’intéréts

Evolution des taux

1.57
n
Q
Q
=
S 0.5
0p]
§ B —————
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n 0.5 — : — ; ;
@© 2 jan. 13mars 27 mal 5 aout 14 oct. 23 dec, 4 mars 17 mai 26 juil. 4 oct.
3 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016
o
Q
> ¥ Euribor 3 mois W TEC10

» Des taux revisables (Euribor) proches de O

* Une légere tension sur les taux fixe (TEC 10) mais a des niveaux encore tres
( 53 ) favorables




Ville de La Salvetat Saint-Gilles

(59

Pour rappel, comme annoncée lors des Débats
d'Orientation Budgetaire précedents, le premier des
engagements de la municipalité est le soutien au
pouvoir d’achat des familles. Mais sans pour cela
augmenter ni les impots ni les tarifs municipaux

Nous allons continuer a remettre en etat les voiries et
a renover les infrastructures (remplacement des
constructions modulaires du Groupe Scolaire des
Hauts de Saint-Gilles par des classes en dur,
refection de I'avenue du chateau d’eau, remise en
état du chateau Raymond IV ,la remise en état des
vestiaires et les tribunes du stade municipal)



Ville de La Salvetat Saint-Gilles

0]

L'amélioration du cadre de vie, la réhabilitation du
centre ville, et la mise en valeur du patrimoine de
la ville vont continuer ou étre mis en ceuvre.

L'impact financier d’'une bonne mutualisation des
moyens au niveau d'une communaute de
commune est fortement probable. C'est pour cela
gue nous allons continuer a essayer de mutualiser
Oou a mettre en commun des intéréts généraux a
toutes les communes de notre bassin.



Ville de La Salvetat Saint-Gilles

61]

Comme nous l'avons vu dans les planches
precédentes, il est necessaire de maitriser les
dépenses de fonctionnement en particulier les
dépenses de personnel, mais aussi en
recherchant des recettes de fonctionnement
correspondantes (CUI, CAE, ...), et pour les
autres dépenses, en particulier charges a
caractere géneral, de rechercher des
ameliorations d’'efficacite, par exemple : éclairage,
électricité, chauffage, c’est-a-dire la lutte contre le
gaspillage.



Ville de La Salvetat Saint-Gilles

62 ]

L'investissement sera finance principalement par
les ressources propres de la ville, des
subventions ainsi gue des cessions. Le recours
a 'emprunt restera modere.

Comme nous l'avons fait lors des années
précédentes, nous allons continuer a rechercher
aupres de toutes les instances territoriales
(Département, Région, Etat, Europe, Ministeres)
des subventions pour aider a I'investissement.
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Dette: Projection

Répartition financiére de la dette

Source : CA, CA 2014 provisoire

3500 000
3000 000
2 500 000 ‘
2 000 000 ‘
1 500 000 ‘
1 000 000 ‘
500 000 ‘ II I ~ — — —
sy L L l i l
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BEncours 2655031 | 2725 156 | 2 469 029 | 2 367 488 | 2520527 | 3413689 | 2 927 343 | 2514 178 | 2 114 277 | 2 875 145
B Intéréts 129514 | 123527 | 118003 | 86505 75 458 97 443 | 101957 | 84250 72211 | 38813
Damortissement| 289 082 | 289875 | 610977 | 336978 | 346961 | 348817 | 486346 | 413165 | 399901 | 414132
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Ville de La Salvetat Saint-Gilles

Répartition de la dette

4 000 000

3500 000 -

3000 000

2 500 000 -

2 000 000 -

1500 000

1.000 000

500 000 - A f
—r —k -k~ -4
V -k
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— Encours 2911992 2655 031 2725 156 2 469 029 2 367 488 2520 527 3413 689 2927 343 2514178 2114 277 2 875145
—o—Intéréts 126 094 129 514 123 527 118 003 86 505 75 458 97 443 101 957 84 250 72211 38 813
==fe=amortissement| 297 797 289 082 289 875 610 977 336 978 346 961 348 817 486 346 413 165 399 901 414 132
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PPI détaillé

2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 | TOTAL
DEP. RECURRENTES
Dépenses récurrentes (D204021+0234045) 1420833 € 0€ 900 000 € 0€ 500000€ 1000000 € 1000000€ 4620833 €
Subventions d'equipement versées 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Autres dépenses 1000€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 1000€
TOTAL DEPENSES RECURRENTES : 14218313 € 0€ 900 000 £ 0€ 500000 € 1000000 € 1000000€ 4821833 €
e
Avenue chateau d'eau 0€ 360000 € 360000 € 0€ 0€ T720000€
CHATEAU RAYMOND IV 150000 € 600 000 € 500 000 € 0€ 0€ 0€ 1250000 €
GROUPE SCOLAIRE 1100000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 1100000 €
MAISON DES ASSOCIATIONS 130000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€  130000€
RESTAURATION SCOLAIRE 0€ 000 € 0€ 0€ 0€  620000€
VESTIAIRE STADE 2200000€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 2200000
TOTALPPI: 3580000 € 600000 £ 1480000 € 360000 € 0€ 0€ G6020000€

TOTAL:|  142833€¢] 35800006  1500000€]  1480000¢ B60000€  1000000€)  1000000€ 10841833¢
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Prospective — Les scénarios

« Scénario FIL DE L’EAU - hypotheses les plus
probables de hausse des recettes et de glissement
naturel des dépenses sans Investissements

« Scénario OPTIMAL - scénario référent avec recherche
d’un niveau d’épargne cible suffisant pour le
fonctionnement et I'investissement
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Les hypotheses de travall

» LES DEPENSES

Charges générales

2017 : 0% Au dela : 0%

FoncUon

® publique

| |

J
:

Personnel

2017 : 0% Au dela : 0%

Charges courantes

2017 : +8% Au dela: +0,5%

» LES RECETTES

Impact faible

2017 : 0% Au-dela : 2%

2017 : +2,5% Au-dela : +2,5%

2017 : +2,5% Au-dela : +2,5%




Scénario fil de 'eau

Sans investissement
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Fil de I'eau : recettes de gestion

Recettes de gestion
Taux d'évolution : 1,19 % %

8 000 k€

7187 ke 7 283 k€ Ul lis ‘
a 7000ke  6875keE 6 910 k€ 7000 ke \_é
9{-: 6 000 k€ Une
3 oo ke augmentation
= des recettes
§ 4000 k€ liee a la
('U .
0 dynamique des
V]
B 3000 ke bases (+2,5%/
()
8 2000 k€ an) :
§
1000 k€
bl 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
w Contrib. ménages m Contrib. entreprises = Autres impots 1 Dotations I Autres recettes
(TH/FBIFNB) (CFE/CVAE) et taxes et participations
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Fil de I'eau : déepenses de gestion

Dépenses de gestion
Taux d'évolution : 0,15 % % ‘

7000kE| 6773 ke 6819 ke 6 822 ke 6 825 k€ 6 827 ke 6 830 k€ 6 833 ke \é
(7)) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 +0,5%
0] 6 000 k€ ,
= Des dépenses
s 5 000 ke stabilisées sur
= la periode, sauf
)
g 4000 k€ pour le 65.
©
N
© 3000 ke
)
o
Q@ 2000 ke .
=

1000 k€

0k€ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Dépenses m Charges © Autres charges = Atténuation © Coiits fnct [ Economies Autres

[ ] de personnel a gagacltére de gestion non-affectés de gestion dépenses
7 O généra




Fil de I'eau : effet de ciseau

Dépenses et recettes de gestion

8 000 ke ‘

7092 k 7187 7 283 ke 7382 ke \é

é B #7 : . 6 827 k€ 6 830 ke 6 833 k€
> Des recettes de
i= 6 000 k€ ) )
&)U Pas d’effet de ciseau Pas d’effet de ciseau geStlon qul
© augmentent
E plus rapidement
3 4000 ke que les
i dépenses de
% gestion.
= 2 000 ke

EE 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bl Recettes de gestion m Dépenses de gestion

(7]

Effet de ciseau = les dépenses progressent plus que les recettes
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Fil de 'eau : annuités de dette

Annuités de la dette avant financement des nouveaux investissements

|

1 000 k€ \é
800 ke
I Une diminution

ok naturelle de
I'annuite de la
dette existante

400 k€ et un résultat
exceptionnel
significatif pour

200 ke 2017.

e 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M Intéréts de la dette existante ™ Soldes financiers & exceptionnels Amortissement capital dette existante

Si solde négatif : charge



Fil de I'eau : epargne

Les soldes d'autofinancement avant financement des nouveaux investissements

600 k€ 561 ke I ‘\é

400 ke

Des soldes

d'épargne en

forte hausse

grace au

0k ot maintien du
niveau de

135ke dépenses.

200 ke
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-200 k€

-334 k€

-400 ke 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Epargne de gestion B CAF (Epargne brute) CAF Nette (Epargne nette)
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Fil de I'eau : Solde de cldture

Résultat de cloture au 31/12

3500 k€ ‘

A&

Un solde de
cléture
confortable et
en
augmentation
sur la période
mais sans
Investissements

3000 k€

2 500 k€

2000 k€

1500 k€

1000 k€
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500 k€

1 Résultat de cléture au 31/12

%




Conclusion « Fil de 'eau »

La dynamique des bases fiscales et |la
stabilisation du niveau des depenses de gestion
permettent d’annuler I'effet de ciseau et de
retrouver un léger équilibre budgétaire mais sans
Investissements.
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Sceénario Optimal
Quel niveau d’epargne brute ?
Pour rembourser le capital de la dette

Pour financer une partie des investissement
Pour preserver ses ratios financiers




Déterminer une épargne brute

Il faut optimiser (recettes) et economiser (dépenses)
DANS QUELLE PROPORTION ?

Suffisante pour couvrir :

 Les baisses de ressources et le glissement des
déepenses nouvelles,

 L’annuité de la dette existante et nouvelle,

 Les charges exceptionnelles (éventuelles),

 Une part des investissements.




Optimal = 550 K€ d’epargne

Economies de gestion / Optimisation des ressources

200000

100000 e 90317 86539 89564

0 0
-100000
-200000
-300000

-400000

-426480
2017 2018 2019 2020 2021 2022

-500000

Attention, les valeurs ci-dessous représentent I'economie et/ou l'optimisation fiscale & réaliser par section et par chapitre.
Les valeurs ne sont pas cumulatives.

CA 2017 cla 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 GLOBAL

DEPENSES DE GESTION

Charges a caractére général (D011) 0% 17,55 % 0% 0% 0% 0% 3,75 %
Dépenses de personnel (D012) 0% 11,47 % 0% 0% 0% 0% 2,45 %
" dont rémunération principale (641.11) 0% 26,79 % 0% 0% 0% 0% 573 %
dont non fitulaire (6413) 0% 135,19 2 0% 0% 0% 0% 28,91 %
Atténuation produits (D014) 0% 832,24 % 0% 0% 0% 0% 178 %
Autres charges courantes (D65) 0% 68,63 % 0% 0% 0% 0% 15,92 % |
Contingent & Participation (D655) 0% 150,41 % 0% 0% 0% 0% 32,82 % |
Subventions (DE57) 0% 173,59 2 0% 0% 0% 0% 45,01 %
RECETTES DE GESTION
__Produit des services (R70) 0% 68,93 % 0% 0% 0% 0% 15,04 %
_ Impéts et taxes (R73) 0% 10,83 % 0%, 0%, 0% 0% 2,42 %

Autres produits (R75) 0% 1938,65 % 0% 0 % 0 % 0% 369,18 % |



Scénario : optimal

Les soldes d'autofinancement (ou d'épargne)
Recettes de gestion : 1,19 % Dépenses de gestion : -0,08 % ‘

600 k€ \é

400 ke Les soldes
d'épargne se
redressent et

200 k€
permettent

80 ke d’autofinancer
0 k€

une partie des
Investissements.

-200 k€

400 k€ —518 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Moyenne séries

» CAF (Epargne brute) ¥ CAF Nette (Epargne nette)




Scénario : optimal

Mode de financement

4 000 k€ ‘

A%

Les
- 2 380 ke investissements
= sont
principalement
2 000 ke e financeés par
I'épargne et les
recettes
1000 k€ 1001 ke d’investissement,
le recours a
'emprunt
représente
— seulement
500K€/an en
moyenne.

1 558 k€

1 126 k€

761 k€

363K€

1 000 k€

853 k€

-1 000 k€

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Eé)ar ne brute = Recettes Solde net = Variation
( AF? d'investissement de dette du fond de roulement

0]
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40 ans

35 ans

30 ans

25 ans

20 ans

15 ans

10 ans

5 ans

0 ans

Scénario : optimal

Capacité de désendettement

35,8 ans

8 ans

""""""""" 6; - S T T “TtoUtg,3Tans o

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Capacité de désendettement (en années)
(plafonné a 50 ans)

\

\%

Le ratio de
capacité de
désendettement
passe en
dessous du seuil
d’'alerte (8
années) et se
stabilise sur la
période.



Conclusion « scénario optimal »

Une epargne brute de 550 K€ minimum sur
I’ensemble de la période est nécessaire au
retablissement des équilibres financiers et
compte tenu du niveau d’investissement qui reste
dynamique.



