EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

2022-01
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022
DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE Le 16 mars deux mille vingt-deux, a 19 heures, le Conseil Municipal

de LA SALVETAT ST-GILLES, ddment convoqué, s'est réuni salle du
COMMUNE DE LA Consell Municipal, s?us la présidence .de‘ Francois ARDERIU, Maire,
SALVETAT ST-GILLES et dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire en cours,

Ftaient présents :

DATE DE CONVOCATION Mesdames et Maessieurs — ARDERIU — ANDRAU — MORANGE
S mars 2022 ABDELAOUI — LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU
SALAS — COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL

NOMBRE DE CONSEILLERS GAMBLIN — PONS — PATTI — FAURE — DELON — FALIERES — VOISIN

exercice 29 .
En exerci Absents et excusés :

Présents 22 Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ ~ GONZALVEZ

Absent 0 DRAGNE — BENSAID — SANNI-RODRIGO ~REVOLLIER
Procurations 7 R
Votants 29 ‘

Procuratlons

En apphcatlon de Iartfcle L 2121 20 du CGCT
Objet Mr BERGOUGN[OU donne procura’uon a Mme ANDRAU
MODIFICATION DE LA Mme DIAZ donne procuration a Mme MORANGE
DELIBERATION N°2021-65 DU 08 Mme G.ONZALVEZ donne procuration 3 Mme LABAT
DECEMBRE 2022 RELATIVE A IVlme DRA.GNE donne ‘procuration a Mr GADAL

Mme BENSAID donne procuration & Mr ABDELAOUI

I’ENGAGEMENT, LIQUIDITATION |
. Mme SANNI- RODRIGO donne procuratlon a Mr BARODIS

ET MENDATEMENT DES
’ Mime REVOLLIER d tion 3 Mr DALLA-BARBA

DEPENSES D’INVESTISSEMENT e RE onne procufation & Mr

AVANT LE BUDGET PRIMITIF Secrétaire d.e séance i

Mr Clément. GADAL

2022 (ANNULE ET REMPLACE LA o o
En apphcayon de farticle L 2121-15 -15 du CGCT

DELIBERATION DU 08 DECEMBRE

2021) A la .demande de la Trésorerie, M. le Maire sollicite le conseil

municipal: afin de remplacer la délibération n° 2021-65 du 08
R, - décembre 2021 relative & Vengagement, liguidation et
Certifié exécutoire ... =+~ " | mandatemient des dépenses d'investissement sur l'exercice 2022
il dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice
12021 et ce, jusqu'au vote du budget primitif 2022, comme suit :

| Délibération du 8 décembre 2021 n° 2021-65

Regu en Préfecture ‘CHAP{TRE BP 2021 Y 3;‘;”;;:33:;:;:;;“"
Le 20 0 50 362 00 . 12591,00
21| - 1404562,000 - 351140,00
T30 282076,000 70519,00
oo 1737000,000 0 434250,00

Publié ou notifié,

Le Nouvelle délibération
1/4 pour exécution avant
CHAPITRE BP 2021 vote du Budget 2022
Le Maire, 20 50 362,00 12 591,00
21 632 747,00 158 187,00
23 923 354,00 230 838,00
1 606 463,00 401 616,00

I

I

I

RECU EM PREFECTURE 1 qui peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
ROk ' sa publication et sa réception par ia préfecture de Toulouse.




LE CONSEIL MUNICIPAL,
VEXPOSE DE MR LE MAIRE ENTENDU,
APRES EN AVOIR DELIBERE,

A LUNANIMITE,

DECIDE d’accepter cette modification.

Ainsi fait et délibéré fes jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire
Francois ARDERIU

r RECL EM PREFECTURE | Rui peut faire Fobjet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
L& “B% Fed 79059 a publication et sa réception par la préfecture de Toulouse.
L Application agrésie E-legale ] 1

A9_DE-031-213105265-20220316-2022_01-DE



2022-02

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

COMIMUNE DE LA
SAIVETAT ST-GILLES

DATE DE CONVOCATION
9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS
En exercice 29

Présents 22
Absent 0
Procurations 7
Votants 29
Objet

MARCHE N°2018-T001 :
TRAVAUX D’URGENCE ET DE
STRICTE CONSERVATION SUR LE
CHATEAU RAYMOND IV —

EXONERATION DES PENALITES DE

RETARD POUR TOUTES LES
ENTREPRISES DANS LE CADRE DE
LA PANDEMIE

Certifié exécutoire .-,

Recu en Préfeé"c‘:gr'
le

Publié ou notifig,
Le

Le Maire,

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil Municipal
de LA SALVETAT ST-GILLES, dGment convoqué, s'est réuni salle du
Conseil Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire,
et dans le cadre de 'état d’urgence sanitaire en cours,

Etaient présents :
Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU - MORANGE

ABDELAQOUI — LABAT - BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU
SALAS — COURADETTE ~ BOUSQUET — JOCKIN - COSTES — GADAL
GAMBLIN — PONS - PATTI — FAURE — DELON - FALIERES — VOISIN

Absents et excusés :
Mesdames et Messleurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ —
DRAGNEfBE[_\ISAI_D—SANNI~RODRIGO —REVOLLIER

Procurations... v

En application de larticle L 2121-20 du CGCT

M BERGOUGN?OU'donne pr(jcuratlon a Mme ANDRAU
iVIme DIAZ donne procuration 8 Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procyration & Mme LABAT

_..€|Vlme DRAGNE denne procuratmn a Mr GADAL

me BENSAID. donne procuration & Mr ABDELAOUI
‘Mme SANNi RODRIGO donne procurat;on a Mr BAROIS
Mme REVOLLIER donne procuratson & Mr DALLA-BARBA

Secretalre de seance
Mr Clément GADAL ‘
En apphmtron de l'orticle L 2121-15-15 du CGCT

M,le, .__Nlalre expose, le 28 décembre 2021, le service de gestion
comptablé de Grenade nous a informé que le mandat 2142 émis au nom

“ de Tentreprise VEELEC avait été mis en instance, le délai d’exécution

étant dépassé. Les travaux devaient prendre fin le 10/03/2021, la date
“dachévement retenue sur le procés-verbal est le 19/04/2021. Cette
information concerne également d'autres entreprises : ATELIER D'AUTAN,
BOURDARIOS, RODRIGUES-BIZEUL. o

| cer retard résulte de Ia pandemle liée au COVID-19 {confinement,

' daptatton plannmg, co- actuallte sur le chantier...)

inde - Receptlon des | Jours de
travaux travaux pénalité | Mentant

1 BOURDARIOS | 10/03/21 19/04/21 40 9784,07 €

N° RODRIGUES

3 BIZEUL 10/03/21 19/04/21 40 188724 €

N°® ATELIERS

5 D'AUTAN  [20/11/20 19/04/21 151 936 €

ND

6 VEELEC 10/03/21 19/04/21 40 183,34 €
TOTAL |12790,65€

k. qui peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
= sa publication et sa réception par la préfecture de Toulouse,

REC U ENCPREFECTURE
: 25/03/2022




LE CONSEIL MUNICIPAL,
APRES EN AVOIR DELIBERE,

A UUNANIMITE,

APPROUVE l'exonération totale des pénalités de retard relatives aux travaux d’urgence et de stricte
conservation du chéteau concernant toutes les entreprises précédemment citées.

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire
Franc¢ois ARDERIU

I RECU EM PREFECTURE . Bui peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
1e 95 ARG aaes a publication et sa réception par la préfecture de Toulouse.
L Application agrésie E-legale ] 1

A9_DE-031-213105265-20220316-2022_02-DE



2022-03

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

COMMURNE DE LA
SALVETAT 5T-GILLES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Consell Municipal
de LA SALVETAT ST-GILLES, ddment convoqué, s'est réuni salle du
Conseil Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire,
et dans le cadre de I'état d’'urgence sanitaire en cours,

Etaient présents :

DATE DE CONVOCATION
9 mars 2022

MNOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 29
Présents 22
Absent 0
Procurations 7
Votants 29
Ohjet

SOUTIEN AUX VICTIMES DU
CONFLIT EN UKRAINE —

Certifié exécutoire

Recu en Préfecture, -
Le

Publié ou notifi'q,
Le ;

Le Maire,

SUBVENTION EXCEPTIONNELLE

!

Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU — MORANGE
ABDELAQUI —~ LABAT — BARQIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU
SALAS — COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL
GAMBLIN — PONS — PATTI — FAURE — DELON — FALIERES — VOISIN

!

{

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU -~ DIAZ — GONZALVEZ
DRAGNE—BEN_SAID—SANN]—RODRIGO —REVOLLER

Procuratlons

En appf;catton de: I’artfc!e L 2121 20 du CGCT

IVIr BERGOUGNIOU donne procuration 8 Mme ANDRAU
Mme DEAZ donne procuratlon a Mme MORANGE

Mme: GONZALVEZ donne procuration & Mme LABAT

' Mme DRAGNE donne’ procuratlon a Mr GADAL

','Mme BENSA!D donne procuration & Mr ABDELAOUI

[ Mme SANNI-RODRIGO donne procuration 8 Mr BAROIS
Mme REVOLLEER donne procuratmn a Mr DALLA-BARBA

Secratalre de séance ¢ A Y
Mr Clement GADAL ‘
En apphcat:on de forticle L 2121-15 -15 du CGCT

Monsneur Ie Maire propose au Conseil Municipal de verser une aide au

. -proflt des V|ct|mes du conflit en Ukraine.

-_(;_ette _s'u_b:v!ention sera versée auprés du FACECO (Fonds d’ACtion
“Extérieure des COllectivités territoriales). Ce fonds de concours est géré
par le Centre De Crise et de Soutien (CDCS) du ministére de I'Europe et
des Affaires Etrangeres (MEAE) et permet aux collectivités territoriales
‘--'.qu| e désirent d'apporter une aide d’urgence aux victimes de crises

*“;humamtatres a travers le monde, qu'il s'agisse de crises soudaines
‘.li(comme ies catastrophes) ou durables {comme en cas de conflit). Le

FACECO‘ constitue aujourd’hui 'unigue outil-de I'Etat donnant la
i te aux coltectwltes de répondre rapidement et efficacement aux
urgence eta 1a detresse des personnes affectées.

Dans le cadre de la mobilisation pour les populations d’'Ukraine victimes
du conflit, il est proposé de verser une contribution financiére de 8000 €
a ce fonds pour exprimer concrétement la solidarité de la collectivité,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

LEXPOSE DE MR LE MAIRE ENTENDU,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

A UUNANIMITE,

RECU EMPREFECTORE
P LoAR g = s o T T

"k, qui peut faire 'objet d’'un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
e sa publication et sa réception par ta préfecture de Toulouse.




APPROUVE le versement d’une alde au profit des victimes du canflit en Ukraine.

Les crédits nécessaires seront inscrits au budget 2022 a Farticle 6748.

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire
Francois ARDERIU

r RECU EM PREFECTURE  WUi peut faire Fobjet d'un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
18 57 a5 /2699 3 publication et sa réception par la préfecture de Toulouse,
L Application agrésie E-legale ] 1

A9_DE-031-213105265-20220316-2022_03-DE



2022-04

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARCNNE

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil Municipal
de LA SALVETAT ST-GILLES, diiment convoqué, s'est réuni salle du
Conseil Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire,
et dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire en cours,

Ftaient présents :

DATE DE CONVOCATION
9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILERS
En exercice 29

Présents 22
Absent 0
Procurations 7
Votants 29
Objet

PRESENTATION DU RAPPORT
D’ORIENTATION BUDGETAIRE
2022

Certifié exécutoire

Regu en Préfecture ~
Lo

Publi¢ ou notifié,
Le -

Le Maire,

iMesdames et Massieurs —~ ARDERIU — ANDRAU — MORANGE
ABDELAOUI — LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI ~ LUMEAU
SALAS — COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL
GAMBLIN ~ PONS — PATTI — FAURE — DELON — FALIERES —VOISIN

i

H

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs ~ BERGOUGNIOU — DIAZ ~ GONZALVEZ
DRAGNE~_BENSAID—SANNI-RODRIGO ~REVOLLIER

I

Procu ratlons
En apphcatron de lartfcle L 2121 20 du CGCT

M¢ BERGOUGNIOU donne procuratlon a Mme ANDRAU
Mme DIAZ donne procuration 8 Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procuration a Mme LABAT
Mme: DRAGNE donne procuration @ Mr GADAL

:--Mme BENSA]D donne procuration & Mr ABDELAOUI
‘ Mme SANNI_

RODR!GO donne procuration a Mr BAROIS
!Vlme REV' L[ER donne procura‘uon a Mr DALLA-BARBA

Secretawe de eance
Mr Clement GADAL
En apptfcatqon de l'article 1, 2121-15-15 du CGCT

M. JoéI'BA'ROIIS, Maire Adjoint, délégué aux Finances, présente les
grandes |ignes des orientations générales du budget 2022.

' LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vu l'avis de la commission Finances du 14 mars 2022,

| ‘L"EXPO‘SE-DE M. Joél BAROIS, Maire Adjoint, ENTENDU,

| A‘PRES EN 'AVOlR DELIBERE,

i .”.:A Ly NANIMITE

_"':PREND ACTE de la tenue de Ia presentatlon de ce rapport d'orientation

‘budgétaire 2022 et de la tenue du débat qui s’en est suivi.

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire ‘
Francois ARDERlﬂv

RECU ENCPREFECTUWRE

: 25,8302

L qui peut faire l'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
H2 S s sa publication et sa réception par fa préfecture de Toulouse.




i RECU EM PREFECTURE I
le 25/837/2822

A s b agresie E- TR
99_PE-031-213105265-20220516-2022_04-DE



N° 2022-05

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

DATE DE CONVOCATION

9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 29

Recgu e
Le

Publié
Le

Le Mai

Présents 22
Absents 0]
Procurations 7
Votants 29
Objet

RAPPORT D'OBSERVATION

DEFINITIVES DE LA CHAMBRE ‘
REGIONALE DES COMPTES SUR LES ..
EXERCICES 2014 ET SUIVANTS

Certifié exécutoire

n Préfecture -7

ou notifié "

re

RECU EM PREF

N IS

G ek b

ECTURE 1

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil
Municipa! de LA SALVETAT ST-GILLES, diment convoqueé, s'est
réuni salle du Conseil Municipal, sous la présidence de Frangois
ARDERIU, Maire, et dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire
en cours,

Etaient présents :
Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU — MORANGE -

ABDELAOUI — LABAT — BARQIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU —
SALAS — COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN ~ COSTES — GADAL —
GAMBLIN — PONS ~ PATT! — FAURE — DELON — FALIERES — VOISIN

Absents et excuseés :
Mesdame.s et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ -
DRAGNE - BENSAiD —SANNI-RODRIGO —~REVOLLIER

Procuratlons : '
. En apphcat;on de I’artlcie L 2121-20 du CGCT

M BERGOUGNIOU donné procuration @ Mme ANDRAU

Mme DIAZ donne procuration 3 Mme MORANGE

" Mme GONZALVEZ donne procuration a Mme LABAT
g Nime DRAGNE donne procuration & Mr GADAL
< Mme: BENSAID donne procuration a Mr ABDELAOUI

I\Jlme SANNI RODRIGO donne procuration @ Mr BAROLS

~ Mme REVOLLIER donne procuration & Mr DALLA-BARBA

Secrétalre de séance :
Mr Clement ‘GADAL
En opphcatfon de Particle L 2121-15 du CGCT

Mr le Maire expose, conformément & I'article L.243-6 du code des
JUT‘EdICtIOﬂS financiéres, le Président de la Chambre Régionale des
“Comptes a notifié le rapport d’observations définitives sur la

|- commune de La Salvetat Saint Gilles au titre des exercices 2014 et

suivants, cet examen ayant été etendu aux données disponibles les
plus récentes. :

‘ -Ce rapport a 6té transmis a 'ensemble'des Conseillers Municipaux.

;_ELE CONSEIL MUNICIPAL

'=;."'PREND ACTE de la presentatlon de cei rapport et de la tenue du
_.=debat qui s en est suivi, .

' PREND ACTE qu ‘un rapport détaillant les actions entreprises a la

suite des observations doit &tre établi par 'ordonnateur de la
commune et transmis 3 la Chambre Régionale des Comptes dans
un délai d’'un an a compter de ce jour.

DONNE POUVOIR & M. le Maire pour 'exécution de la présente
délibération.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an désignés ci-dessus.
Les signatures figurent au registre.

. Le Maire,
Francois ARDERIU

FoigDe e, qui peut faire Vobjet d’un recours devant le Tribunal Admﬁm
jbt £y 1| Je sa publication et sa réception par la préfecture de Toulouse.™

4 u[ﬁuse dans un délai de




i RECU EM PREFECTURE I
le 25/837/2822

A s b agresie E- TR
99_PE-031-213105265-20220516-2022_05-DE



2022-06 EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil Municipal de
LA SALVETAT ST-GILLES, diiment convoqué, s'est réuni salle du Conseil
COMMUNE DE LA Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire, et dans le
SALVETAT ST-GILLES cadre de I'état d’urgence sanitaire en cours,

Etaient présents :
Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU - MORANGE —~ ABDELAOUI

— LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU — SALAS -
COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL —~ GAMBLIN —
PONS — PATT| — FAURE — DELON ~ FALIERES — VOISIN

DATE DE CONVOCATION
9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 25
Présents 27 Absents et excuses :
Absent 0 Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ —
Procurations 7 DRAGNE — BENSAID ~ SANNI-RODRIGO ~REVOLLIER
Votants 29 Procurations ;. .
En application de I rt:c!e L 2121 -20 du CGCT
Objet Mr BERGOUGNIOU donne procuration & Mme ANDRAU

Mme DIAZ donne procuratlon a Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procuration & Mme LABAT
Mme DRAGNE donne procuration a Mr GADAL

s o . Mme BENSAID donne procuration & Mr ABDELAOUI
Certifié executoire Mme SANNI RODRIGO donne procuration a Mr BAROIS
; Mme REVOLLIER donne procuratlon a Mr DALLA-BARBA

MODALITES 1 607 H — MISE EN PLACE
AU 1% JANVIER 2022

Secretalre de séance :
Mr Clément GADAL
En application de l'article L 2121-15 -15 du CGCT

Recu en Préfecture

Le Vu le Code général des collectivités territoriales ;

. :'.Vu‘la l‘_o't.r_‘]‘f- 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires notamment son article 7-1;

Publié ou notifié .
! “ Vula loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dtsposmons statutaires relatives

Le '-f..a la fonction pubhque territoriale ;
' i_ : Vu la IOI n 2004 626 du 30 juin 2004 relative 2 Ia solidarité pour {'autonomie
L '.des personnes agees et des personnes handlcapees ;

l.e Maire, :

|  vulalein® 2010' 1657 du 29 decembre 2010 deflnances pour 2011,
B notamment son’ artlcle 115,

’Vu ia 101 n° 2019-828 du B'aout 2019 de transformation de |a fonction

publique, et notamment son article 47 ;

Vu le décret n° 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu le décret n°® 88-145 du 15 février 1988 pris pour 'application de ['article
136 de 1a loi du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique territoriale et relatif aux agents contractuels
de 1a fonction publique territoriale ;

Vu le décret n° 2000-815 du 25 aoft 2000 relatif & I'aménagement eta la
réduction du temps de travail dans la fonction publique de I'Etat ;

RECU EN PREFECTURE beut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois

LE B B B st sa réception par la préfecture de Toulouse.
AT Jrene -l i T 1




Vu le décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour I'application de l'article 7-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
et relatif a 'aménagement et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale ;

Vu l'avis du comité technique en date du 15/12/2021
Considérant que [z |of du 6 ao(t 2019 de transformation de ta fonction publique prévoit ia suppression des régimes
dérogatoires aux 35 heures maintenus dans certains établissements et collectivités territoriaux et un retour

obligatoire aux 1607 heures ;

Considérant qu'un délai d’un an & compter du renouvellement des assemblées délibérantes a été Imparti aux
collectivités et établissements pour définir, dans le respect des dispositions légales, les régles applicables aux agents ;

Considérant que le service Ressources humaines de la collectivité a organisé conjointement avec 'autorité territoriale
et ce, dans le souci du dialogue soclal, des réunions d'Information et un forum de présentation des orientations de la

commune ouverts 3 tous les agents,

Considérant que |a collectivité, par le biais du service des Ressources humains a communiqué activement aupras de
tous les services (réunions, mails, note de service, diaporama) sur les modalités prévues puis mises en place,

Considérant que la définition, la durée et 'aménagement du temps de travail des agents territoriaux sont fixés par
l'organe délibérant, aprés avis du comité technique ;

Considérant que le décompte du temps de travail effectif s'effectue sur l'année, la durée annuelle de travail ne
pouvant excéder 1607 heures, sans préjudice des heures supplémentaires susceptibles d’&tre accomplies ;

Rappel du contexte

Depuis la loi n® 2001-2 du 3 janvier 2001, relative 4 la résorption de I'emploi précaire et a la modernisation du
racrutement dans la fonction publique ainsi qu'au temps de travail dans la fonction publique territoriale, fa durée
hebdomadaire de temps de travail est fixée 3 35 heures par semaine, et la durée annuelle est de 1607 heures.
Cependant, les collectivités territoriales bénéficiaient, en application de larticle 7-1 de la loi n® 84-53 du 26 janvier
1984, de la possibilité de maintenir les régimes de travail mis en place antérieurement a Pentrée en vigueur de la loi n°
2001-2 du 3 janvier 2001,

La loi n® 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de |a fonction publique a remis en cause cotte possibilité.

En effet, Farticle 47 de ladite lof pose le principe de fa suppression des régimes de temps de travail plus favorables, et
Fobligation, & compter du 1* janvier 2022, de respecter la régle des 1607h annuels de travail.

En ce sens, en 2017, [a circulalre NOR : RDFF1710891.C du 31 mars 2017 relative 3 l'application des régles en matiére
de temps de travail dans les trois versants de la fonction publique rappelait qu'il est « de la responsabilité des
employeurs publics de veiller au respect des obligations annuelles de travail de leurs agents »,

Ainsi, tous les jours de repos octroyés en dehors du cadre [égal et réglementaire qui diminuent la durée [égale de
temps de travail en deca des 1607h doivent &tre supprimés.

Rappel du cadre légal et réglementaire

Conformément a l'article 1er du décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001, « les régles relatives & la définition, a la durée
et a l'aménagement du temps de travall applicables aux agents des collectivités territoriales et des établissements
publics en relevant sont déterminées dans les conditions prévues par le décret du 25 aoQt 2000 » relatif a
I'aménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publique de ['Etat, par délibération aprés avis du
comité technique.

Par conséquence, pour un agent a temps complet :
-la durée hebdomadaire de temps de travail effectif est fixée & 35 heures ;
-la durée annuelle de temps de travail effectif est de 1 607 heures, heures supplémentaires non comprises.

I RECL EMN PEREFECTUIRE Iaire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mols
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le décompte des 1607 h s'établit comme suit :

Nombre total de jours sur I'année 365
Repos hebdomadaires : 2 jours x 52 semaines -104
Congés annuels : 5 fois les obligations hebdomadaires de travail -25

Jours fériés -8
Nombre de jours travaillés =228
Nombre de jours travaillées = Nb de jours x 7 heures arronldSiiasil{)O h
+ Journée de solidarité +7h

Total en heures : 1 607 heures

Par ailleurs, les collectivités peuvent définir librement les modalités concrétes d’accomplissement du temps
de travall dés lors que la durée annuelle de travail et les prescriptions minimales suivantes prévues par la
réglementation sont respectées :

-la durée annuelle |égale de travail pour un agent travaillant & temps complet est fixée 3 1 607 heures {soit 35 heures
hebdomadaires) ;

- Ja durée quotidienne de travail d'un agent ne peut excéder 10 heures ;

- aucun temps de travail ne peut atteindre 6 heures sans que les agents ne bénéficient d’'une pause dont la durée doit
&tre au minimum de 20 minutes ;

- Famplitude de la journée de travail ne peut dépasser 12 hewres ;

- les agents doivent bénéficier d’un repos journalier de 11 heures au minimum ;

- le temps de travail hebdomadaire, heures supplémentaires comprises, ne peut dépasser 48 heures par semaineg, ni
44 heures en moyenne sur une période de 12 semaines consécutives ;

- les agents doivent disposer d’'un repos hebdomadaire d'une durée au moins égale & 35 heures et comprenant en
principe le dimanche.

1 est possible de prévoir un ou plusieurs cycles de travail, afin de tenir compte des contraintes propres a chaque
service, et de rendre ainsi un meilleur service & l'usager.

Lorsque |e cycle de travail hebdomadaire dépasse 35 heures, c’est-a-dire que la durée annuelle du travail dépasse
1607 heures, des jours d'aménagement et de réduction du temps de travail (ARTT) sont accordés afin que la durée
annuelle du travail effectif soit conforme a |la durée annuelle légale de 1607 heures.

Le nembre de jours de repos prévus au titre de la réduction du temps de travail est calculé en proportion du travail
effectif accompli dans le cycle de travail et avant prise en compte de ces jours. A cette fin, la circulaire n® NOR
MFPF1202031C relative aux modalités de mise en ceuvre de l'article 115 de la loi n° 2010-1657 du 25 décembre 2010
de finances pour 2011 précise gue le nombre de jours ARTT attribués annuellement est de :

-3 jours ouvrés par an pour 35h30 hebdomadaires ;

-6 jours ouvrés par an pour 36 heures hebdomadaires ;

-9 Jours ouvrés par an pour 36h30 hebdomadaires ;

~12 jours ouvrés par an pour 37 heures hebdomadaires ;

-15 jours ouvrés par an pour 37h30 hebdomadaires ;

-18 jours ouvrés par an pour 38 heures hebdomadaires ;

-20 jours ouvrés par an pour un travail effectif compris entre 38h20 et 39 heures hebdomadaires ;

-23 jours ouvrés par an pour 39 heures hebdomadaires.

Les agents & temps non complet ne peuvent bénéficier de jours ARTT.
Pour les agents exercant leurs fonctions & temps partiel, le nombre de jours ARTT est proratisé & hauteur de leur
quotité de travail.

Le Consell municipal,
DECIDE

Article 1 : La suppression de tous les jours de congés non prévus par le cadre 1égal et réglementaire, afin de garantir le
respect de la durée 1égale du temps de travail qui est fixée & 1607 heures, dans les conditions rappelées ci-avant.
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Article 2 : Dans le respect de la durée légale de temps de travail, tous les services de la collectivité sont soumis au
cycle de travail suivant :

- cycle hebdomuadaire : 37h par semaine ouvrant droit g 12 jours dARTT par an (sous réserve de
Fexécution effective des 37h hebdomadaires)

- des spécificités concernant les assistantes maternelles travaillant déjg plus que 37heures hebdomao-
daires sont & préciser : leur organisation de travail reste identique et leur cycle de travail correspond aux for-
faits applicables dans leur contrat de travail. Pour autant, i leur est reconnu 6 jours d’ARTT pour reconnais-
sunce de la pénibilité du métier d'assistant(e) maternelfle).

Article 3 : La fixation des horaires de travail des agents reléve de la compétence du Maire, dans le respect des cycles
définis par la présente délibération.

Article 4 : Les jours d’ARTT ne sont pas juridiguement des congés annuels, et ne sont donc pas soumis aux régles
définies notamment par le décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonctionnaires
territorfaux.

Ces jours ARTT peuvent &tre pris, sous réserve des nécessités de service

-de maniére groupée (plusieurs jours consécutifs) ;

-sous la forme de jours isolés ;

-ou encore sous la forme de demi-journées

- de maniare collective et imposés par la collectivité

3 jours d'ARTT sont dits « collectifs ». La date est déterminée par la collectivité chaque début d’année,
Concernant la journée de solidarité, un jour de RTT est déduit des 12 jours d'ARTT,

Les jours ARTT non pris au titre d’une année ne peuvent &tre reportés sur l'année suivante. lls peuvent, le cas échéant,
étre déposés sur le compte épargne temps.

En cas d'absence de 'agent entrainant une réduction des jours ARTT, ces jours seront défalgués au terme de l'année
civile de référence. Dans I'hypothése ol le nombre de jours ARTT a défalquer serait supérieur au nombre de jours

ARTT accordés au titre de 'année civile, la déduction s'effectuera sur I'année N+1,
En cas de mobilité, un solde de tout compte doit étre communiqué a Fagent concerné.

Article 3 : Date d’effet

Les dispositions de la présente délibération entreront en vigueur a partir du 1% janvier 2022.
L'EXPOSE DE MR LE MAIRE ENTENDU,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

A LA MAIORITE,

DECIDE d’adopter les propositions de Mr le Maire telles qu’elles sont définies ci-dessus.

Ainsi fait et delibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire
Francois ARDERIU

RECU EN PREFECTURE
iena s pulis 3 réception par la préfecture de Toulouse.
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DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

DATE DE CONVOCATION
9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS
En exercice 29

Présents 22
Absent 0
Procurations 7
Votants 29
Objet

ASSURANCES STATUTAIRE 2022/2025

Certifié exécutoire

Recu en Préfecture
Le

Publié ou notifié,
Le

Le Maire,

- Publigue Territoriale de la Haute-Garonne {CDG31) propose une mission
~ optionnelle d’assurance des risques statutaires afférents aux personnels

territoriaux, par application des dispositions du Décret n® 86-552 du 14
du 263anV|er 1984,

-"Ce serwce consmte en:

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil Municipal de
LA SALVETAT ST-GILLES, diiment convoqué, s'est réuni salle du Conseil
Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire, et dans le
cadre de I'état d’'urgence sanitaire en cours,

Ftalent présents :
Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU — MORANGE — ABDELAOUI

— LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA - TERKI -~ LUMEAU - SALAS —
COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL — GAMBLIN —
PONS — PATT! - FAURE — DELON — FALIERES — VOISIN

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs ~ BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ -
DRAGNE - BENSA_ID —SANNI-RODRIGO ~REVOLLIER

Procurations : . . §

En apphcatron de Iart.'cle L 2121-20 du CGCT

Mr BERGOUGNIQU donne procuration a Mme ANDRAU
Mme DIAZ donne procuration 8 Mime MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procuration & Mme LABAT
Mme DRAGNE donne procuration & Mr GADAL

Mme BENSAID donne procuration a Mr ABDELAOUI
Mme SANNI- RODRIGO donine procuration a Mr BAROIS
Mme, REVOLLIER donne procuration 3 Mr DALLA-BARBA

Secrétaire de seance
Mr Clément GADAL
En application de Varticle L 2121-15 -15 du CGCT

Lle Maire -'_ekp'ose que, depuis 1992, le Centre de Gestion de la Fonction
mars 1986 pris pour I'application de lartlcle 26 alinéa 5 de la loi n°84-53

.La mise en place d’un contrat groupe d’assurance a adhésion fa-
= cullta‘tlve pour le compte des structures publiques territoriales
: - “employeurs du département de la Haute-Garonne ;

- | a réalisation d’une prestation de suivi des sinistres et des condi-
“tions d'application du contrat et de conseil.

Aprés mise en concurrence par voie d'appel d'offres ouvert, le
groupement Gras Savoye {Courtier mandataire}) et CNP (Assureur) est
titulaire du contrat groupe permettant la couverture des risques afférents
aux agents affiliés a 'IRCANTEC et des risques afférents aux agents affiliés
a la CNRACL.

Les deux couvertures prennent effet au ler janvier 2022 pour une durée
de 4 ans.

RECLE EM PREFECTURE Loyt faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois
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Le Maire indique que les conditions de couverture et les conditions financiéres proposées au titre du contrat
groupe sont les suivantes :

* Pour la couverture des risques statutaires afférents aux agents affiliés a I'lRCANTEC (agents titulaires et
stagiaires dont le temps de travail est inférieur & 28 heures hebdomadaires, agents contractuels de droit
public ou de droit privé) : ‘

- Garantie :

* Congé de maladie ordinaire avec une franchise de 10 jours fermes par arrét en maladie ordinaire

s Congé de grave maladie '

* Congé de maternité, congé de naissance, congé pour Varrivée d’un enfant en vue de son adop-
tion, congé adoption et paternité/accueil de 'enfant

¢ Conge pour accident ou maladie imputables au service

- Taux de cotisation ; 0,60 %

- Résiliation : chaque structure adhérente peut résilier son adhésion au ler janvier de chaque année en
respectant un préavis de 2 mois.

- Conditions de garanties :
Le contrat groupe a vocation & couvrir tous les risques statutaires. Cependant, ce principe fait Fobjet de
quelgues tempéraments.
Tout d'abord, les garanties sont établies en fonction des textes législatifs et réglementaires existants a la
date de lancement de la consultation (07/09/2021) qui a permis la conclusion du contrat groupe.
Le CDG31 pourra étudier avec le titulaire du contrat groupe une évolution des garanties en fonction de
I'évolution réglementaire, durant le marché,
Par ailleurs, le titulaire du contrat groupe a émis dans son offre une réserve qui sera applicable dans le
cadre de I'exécution du contrat.
Ainsi, I'indemnisation des sinistres ne sera réalisée que sur production des décomptes de la Sécurité
Sociale.

Prestations complémentaires
Le contrat groupe comporte des prestations complémentaires, 3 savoir :

- Lagestion des dossiers via un extranet et les formations a son utilisation ;

- lesuivi et I'analyse des statistiques de sinistralité ;

- Lorganisation et la prise en charge de contréles médicaux {contre-visites médicales et expertises
médicales} ;

- La mise en ceuvre de recours contre tiers responsables permettant le recouvrement de sommes non
couvertes par 'assurance ;

- Une assistance psychologique et sociale 4 destination des agents ;

- Des formations en prévention a Vinitiative du CDG31;

» Des prestations d'accompagnement spécifiques {gestion de crise notamment) sur devis préalable.

—

RECL EM PREFECTURE Ifaire 'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois
ytergle sa-nublics réception par la préfecture de Toulouse.




e Pour la couverture des risques statutaires afférents aux agents affilies a la CNRACL (agents titulaires et
stagiaires dont le temps de travail est supérieur ou égal & 28 heures hebdomadaires)
Pour la structure, la proposition de taux par garantie est la suivante :

- Garanties et taux:

Décés* 0.15 %

Accident et maladie imputable au service 345 %

Accident et maladie non imputables au service sauf maladie
ordinaire, maternité, congé de naissance, congé pour |arrivee .50 %
d‘un enfant en vue de son adoptlon, congé adoption et pater- | =
nitd/accueil de l'enfant

Maternité, congé de naissance, congé pour arrivée d'un en-
fant en vue de son adoption, congé adoption et paterni- | 0.98 %
té/accuell de l'enfant :

Malad T : hisede 104 ; n %

Maladi iaai ; hice de20+ : A %

Maladie ordinaire avec une franchise de 30 jours fermes par arrét 4.76 %

Taux global retenu (somme des taux) 11.84 %

* Majoration Décés : le marché prévoit gu'en cas de reconduction du dispositif transitoire applicable en
2021, une majoration de 0,08% sera appliquée soit un total de 11.92%

- Résiliation : chaque structure adhérente peut résilier son adhésion au ler janvier de chaque année en
respectant un préavis de 2 mois.

- Conditions de garanties
Le contrat groupe a vocation & couvrir tous les risques statutaires. Cependant, ce principe fait 'objet de
quelques tempéraments.
Tout d’abord, les garanties sont établies en fonction des textes législatifs et réglementaires existants a la
date de Jancement de la consultation {07/09/2021) qui a permis la conclusion du contrat groupe.
Le CDG31 pourra étudier avec le titulaire du contrat groupe une évolution des garanties en fonction de
F'évolution réglementaire, durant le marché.
Par ailleurs, le titulaire du contrat groupe a émis dans son offre des réserves qui seront applicables dans
le cadre de I'exécution du contrat.

Alnsi, il convient de préciser que ;

- L'assureur ne couvrira que pendant une période de 12 mois le maintien du demi-traitement réa-
lisé par application des dispositions du décret n°2011-1245 du 5/10/2011 {périodes transitoires en cas
dattente d’une décision de I'administration en matiére de réintégration, de reclassement ou de mise en
disponibilité pour raison de santé et périodes a l'issue de la période préparatoire au reclassement dans
Fattente de mise en retraite pour invalidité) ;

- Une procédure d’arbitrage pourra étre mise en ceuvre des lors gu'une demande de mise en jeu
des garanties du contrat est formulée par Iassuré dont la décision est contraire aux avis rendus par la
commission de réforme ou aux conclusions du médecin agréé : ainsi une expertise d'arbitrage pourra
&tre mise en ceuvre si l'assuré demande la mise en jeu des garanties alors que :

o) La commission de réforme ne reconnait pas 'imputabilité ;

1 A renseigner par chaque structure publique territoriale employeur

RECLIEM PREFECTURE beut faire Vobjet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois
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o L'assuré reconnait Pimputabilité sans saisir la commission de réforme et en présence de con-
clusions de I'expert ne validant pas Vimputabilité.

- en matiére de congé pour invalidité temporaire imputable au service (CITIS), Iindemnisation par
Fassureur sera accordée jusqu'a la date fixée par la Commission départementale de réforme: en
I'absence de date précisée, I'assureur indemnisera dans la limite de 180 jours aprés la date de la séance
de la commission départementale de réforme ou du rapport de la derniére expertise indiquant
aménagement du poste de travail ou le reclassement.

- Prestations complémentaires
Le contrat groupe comporte des prestations complémentaires, a savoir :
- La gestion des dossiers via un extranet et les formations  son utilisation ;
- Le suivi et I'analyse des statistiques de sinistralité ;
- L'organisation et la prise en charge de contrdles médicaux {contre-visites médicales et exper-
tises médicales) ;
- La mise en ceuvre de recours contre tiers responsables permettant le recouvrement de
sommes non couvertes par assurance ;
- Une assistance psychologique et sociale a destination des agents ;
- Des formations en prévention a I'initiative du CDG31 ;
- Des prestations d’accompagnement spécifigues {gestion de crise notamment) sur devis préa-
lable.

Le Maire précise que les adhésions & chacune des couvertures {risques statutaires afférents aux agents affiliés &
FIRCANTEC et risques statutaires afférents aux agents affiliés a la CNRACL) sont totalement indépendantes.

Il précise en outre que les taux sont garantis pendant deux ans & couverture constante.
A compter du Ler Janvier 2024, ils pourront &tre révisés dans les conditions fixées par le marché.

Le Maire indique que le CDG31 propose aux employeurs tertitoriaux du département de la Haute-Garonne
d'adhérer a ce contrat groupe, pour chacune des couvertures.

Ce service est mis en ceuvre par le CDG31 mobilise une équipe de 5 conseilléres en assurance, sous la
responsabilité d'un responsable de service.

H donne lieu a la signature d'une convention d’adhésion et a Ia perception par le CDG31 d’une rémunération
spécifique par couverture souscrite, d’un montant représentant 5% du montant de la prime d'assurance, avec
une perception minimale de 25 €,

Aprés discussion, I'Assemblée décide :
- D'adhérer au service Contrat Groupe du CDG31 & l'occasion de la mise en place du contrat groupe
d’Assurance statutaire 2022/2025, aux conditions précédemment exposeées ;
- De ne pas souscrire a la couverture des risques afférents aux agents affiliés a FIRCANTEC ;

RECU EN PREFECTURE - Rire Fobjet d'un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois
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= De souscrire a la couverture des risques afférents aux agents affiliés & la CNRACL aux conditions de ga-
ranties et de taux suivantes :

Garanties Taux
1 Déces 0.15%
04| Accident et maladie imputable au service 3.45%
%} Accident et maladie non imputable au service sauf | 2.50%
maladle ordinaire, maternité, congés de naissance
1 Maternité, congés de naissance, congé pour | 0.98%
larrivée d’un enfant en vue de son adoption, congé
adoption*
[ Maladie ordinaire avec une franchise de 30 jours | 4.76%
fermes par arrét
Taux global retenu ‘ 11.84%
Taux global *majoration décés: le marché prévoit | 11.92%
aprés quen cas de reconduction du dispositif
majoration transitoire applicable en 2021, une

majoration de 0.08% sera appliquée

- D'autoriser Le Maire a signer tous les documents contractuels et conventionnels relatifs aux décisions
précédentes, ainsi qu'a procéder au choix des variables de couverture (bases de l'assurance et de cou-
verture au titre des rémunérations assurées) ;

- D'inscrire au Budget de la commune les sommes correspondant au recours a la mission optionnelle du
CDG31 et aux primes annuelles d’assurance (cf. document joint)

L'EXPOSE DE MR LE MAIRE ENTENDU,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

A LA MAJORITE,

DECIDE d'adopter les propositions de Mr le Maire telles gu’elles sont définies ci-dessus.

Ainsi fait et délibéré les jours, mols et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre,

Le Maire
Francois ARDERIU

RECU EM PREFECTURE ¥faire 'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois
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N° 2022-08

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, a8 19 heures, le Conseil Municipal de LA
SALVETAT ST-GILLES, dment convoqué, s'est réuni salle du Conseil
Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire, et dans le cadre
de I'état d’urgence sanitaire en cours,

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

Etaient présents :
Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU — MORANGE — ABDELAOUI ~

DATE DE CONVOCATION

9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 29
Présents 22
Absents 0
Procurations 7
Votants 29
Objet

REVALORISATION DES
TARIFS DE LA RESTAURATION
SCOLAIRE

Certifié exécutoire

Recgu en Préfecture
Le

Publié ou natifié: =
Le

Le Maire

RECU EN PREFECTURE

LABAT ~ BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU ~ SALAS — COURADETTE —
BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL — GAMBLIN — PONS — PATTI — FAURE —
DELON — FALIERES — VOISIN

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ — DRAGNE -
BENSAID — SANNI-RODRIGO —REVOLLIER

Procurations :

En application de 'article L 2121-20 du CGCT

Mir BERGOUGNlOU donnhe’ procuratlon 3 Mme ANDRAU
Mme DIAZ donne procuratlon a Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procuration & Mme LABAT
Mme DRAGNE donne procuration & Mr GADAL

Mme BENSAID donne procuration a Mr ABDELACUI
Mme SANNI RODRIGO donne pracuration a Mr BAROIS
Mme REVOLLIER donne procuratlon a Mr DALLA-BARBA

Secrétaire de séa nce
Mr Clément GADALI _
En application de ['article L 2121-15 du CGCT

M le Maire propose de modifier les tarifs de la restauration scolaire selon les
modalités suivantes:

A QF QaF co(:fpr
. QF QF. compti ar . cm.mw is O‘F,. Extérie
. ., . | cOMpris compris is supéri
mfet' entre s entre entre | entre entre eura urs
2;;:: 401 € et :f;oﬁ 801 € et | 1001 € 1:2: 1600 S‘SS
; 600 € € 1000 € et 1600 3
11200 €
|"Ancien | Tarif o
Tarifs | -uhiq 10,75 €| 0,85 € | 0595€ | 2,75€ | 290€|3,13€{3,20€| 344¢€
S e
INouveay| Tarif .. |- ~
| Tarifs | unig | 0,77€| 087€| 0,98€ | 2,83€ | 2,98€|3,22€|329€]| 3,54€
|+2,80%| ue ' o i ’
Ces tarifs seront applicables au 1 septembre 2022 et valables pour tous

les jours de la semaine.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
Uexposé de Mr le Maire entendu,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

I

e, qui peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
le sa publication et sa réception par la préfecture de Toulouse.

|




A MAJORITE,

APPROUVE les nouveaux tarifs de la restauration scolaire comme mentionnés ci-dessus a partir du
ler septembre 2022,

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus.
l.es signatures figurent au registre.

Le Maire,
Francois ARDERIU

' RECU EN PREFECTURE N pout faire I'objet ¢’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
le.20/03/2022 a publication et sa réception par fa préfecture de Toulouse.
L Application agrése E-hegabts o §

99_DE-031-213105265-20220316-2022_03-DE



N° 2022-09

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

DATE DE CONVOCATION

9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 29

Présents 22
Absents 0
Procurations 7
Votants 29
Objet

REVALORISATION DES
TARIFS DE 'ALAE

Certifié exécutoire

Recu en Préfecture
Le

Publié ou notifié
Le

Le Maire

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, a 19 heures, le Consell Municipal de LA
SALVETAT ST-GILLES, dGiment convoqué, s'est réuni salle du Conseil Municipal,
sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire, et dans le cadre de I'état
d’urgence sanitaire en cours,

Ftalent présents :

Mesdames et Messieurs ~ ARDERIU — ANDRAU — MORANGE — ABDELAOU -
LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI — LUMEAU -~ SALAS — COURADETTE -
BOUSQUET — JOCKIN — COSTES — GADAL — GAMBLIN — PONS ~ PATTI — FAURE -
DELON — FALIERES — VOISIN

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU ~ DIAZ — GONZALVEZ — DRAGNE -
BENSAID - SANNI-RODRIGO —REVOLLIER

Procurations :

En application de Farticle L 2121-20 du CGCT

Mr BERGOUGNIOU donne procuratlon a Mme ANDRAU
Mme DIAZ donne, procuration a Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne, procuration a Mme LABAT
Mme DRAGNE do.n_ne.procuratmn a Mr GADAL

Mme BENSAID donne prociitation & Mr ABDELAOUI
Mme SANNI RODRIGO donne procuration a Mr BAROIS
Mme REVOLLIER donne procuration a Mr DALLA-BARBA

Secrétaire de séance:
Mr Clément GA‘DAL.
En application de I'articfe L 2121-15 du CGCT

M le Maire propose de modifier les tarifs de I'ALSH selon les modalités suivantes :

Ancien Tarifs :

A ar coc:r::pr aF ar ar QF
{QF | compri . compri | compri | compri | compris QF Extériel
: inférie | s entre enI:re sentre | sentre | sentre | entre & | supéri ts
- | ura 401 € 601 € 801 € | 1001€ | 1201 €| 1601 € | eura {hors
400 € | et 600 - et 1000 | et 1200 et et 2000 | 2000 € uLIS)
e € etzoo € € 1600 € €
| | n"|o40€;042¢|051€ 057€ | 064€ | 070€| 0,74€ | 0,80€ | L,00€
f1h3o | L
Midi | b S :
12h- 0,75€ | 0,85€ | 1,00€ | 1,00€ | 1,006 | 1,20€
14h | R .
Zs:il"j 0,60€| 0,63€ |0,77€ 0,86€ | 0,96€ | 1,05€ | 1,11€ | 1,20€ | 1,50¢€

RECU EN PREFECTURE L qui peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans
e A chlee | compter de sa publication et sa réception par la préfecture de Toulouse.




Proposition nouveaux tarifs ; (augmentation de 2,80%)

QF coct:'::pr aF QF QF QF
QF | compri s compri | compri | compri [ compris | QF Extérieu
inférie | s entre entre | ° entre | sentre | s entre | entre & | supérie rs
urd | 401€ 601 € 801€ | 1001€ (1201€| 1601€ | ura {hors
400 € | et 600 et 800 et 1000 | et 1200 et et 2000 | 2000 € ULIS}
€ € € € 1600 £ €
Mati
n 041€) 043€ |052€| 059€ | 066€ | 0,72€ [ 0,76€ | 0,82€ | 1,03¢€
1h30
Midi
12h- | 067€ : 0,67€ |0,72€| 0,77€ | 0,87€ | 1,03€ | 1,03€ | 1,03€ | 1,23¢€
14h
25:1"; 0,62€| 0,65€ | 0,79€| 0,88€ | 0,99€ | 1,08€ | 1,14€ | 1,23€ | 1,54¢€

Ces tarifs seront applicables au ler septembre 2022 et valables pour tous les jours de la semaine.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
L'exposé de Mr le Maire entendu,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

A LA MAJORITE,
APPROUVE les nouveaux tarifs comme mentionnés ci-dessus a partir du ler septembre
2022,

Alnsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus.
Les signatures figurent au registre.

Le Maire,
Francois ARDERIU

RECLU EM PREFECTLURE Iqui peut faire 'objet d'un reccurs devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans
le 25/83/2822 ompter de sa publication et sa réception par la préfecture de Teulcuse.




N°® 2022-10

DEPARTEMENT

DE LA HAUTE-GARONNE

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

DATE DE CONVOCATION

9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 29
Présents 22
Absents 0
Procurations 7
Votants 29
Objet

REVALORISATION DES
TARIFS DE I'ALSH

Certifié exécutoire

Recu en Préfecture
Le

Publié ou notifié
Le

Le Maire

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil Municipal de LA
SALVETAT ST-GILLES, diiment convoqué, s'est réuni salle du Conseil Municipal,
sous la présidence de Francois ARDERIU, Maire, et dans le cadre de I'état
d’urgence sanitaire en cours,

Etalent présents :
Mesdames et Messieurs — ARDERIU - ANDRAU — MORANGE — ABDELACU -

LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA ~ TERKI — LUMEAU — SALAS — COURADETTE -
BOUSQUET — JOCKIN — COSTES ~ GADAL ~ GAMBLIN — PONS — PATT] — FAURE -
DELON — FALIERES ~ VOISIN

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ — DRAGNE -
BENSAID — SANNI-RODRIGO ~REVOLLIER

Procurations : _

En application de Varticle L'2121-20 du CGCT

Mr BERGOUGNIOU donne’ procurat|on a Mme ANDRAU
Mme DIAZ donne. procuratlon a Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procuration. a4 Mme LABAT
Mme DRAGNE donne procuration a Mr GADAL

Mme BENSAID donne procuratmn a Mr ABDELAOUI
Mme SANN! RODRIGO donne procuration a Mr BAROIS
Mme RE\/OLLIER donne procu ratuon a Mr DALLA-BARBA

Secretalre de seance I
Mr Clément GADAL -
En application de f’art:de L 2121 15 du CGCT

M le Maire propose de modifier les tarifs de I'ALSH selon les modalités suivantes :

Ancien ‘.T:_a'rjf_s- :

CQF QF QF QF
| comp | compr qQr QaF compr | compr
“oF | %M mp . | compri | T, P mp QF | Extériet
e ris is | compris is is .
inférie |. s entre Supéri rs
1 ura entre | entre entre 1001 € entre | entre our 3 (hors
- '400€ A1 €| 601 € |80L€et at 1200 1201 € | 1601 € 2001€ | ULS)
.| et600| et 8OO | 1000 € P et et
R S A € 1600 € | 2000 €
’:;’;ES 5,90€ | 6,20€ | 6,58€ | 7,63€ .| 8,28€ | 8,85€ | 9,04€ | 923€ | 10,70€
repas 1 o : ‘

[ 1

journé
e avec
repas

740€ |770€ | 846€ | 9,65€ |10,56€ |11,45€;11,70€|11,90€ | 13,40€

Journé
esans | 8,40€ [ 8,70€ | 9,20€ | 1045€ | 11,43€ |12,50€; 12,77€ [ 13,00€ | 14,50 €
repas

Journé
eavec | 950€ { 9,80€ {10,40€ | 11,70€ | 12,80€ [13,30€ | 13,54€ [ 13,83 €| 1600 €
repas

RECU EN-PREFECTURE ', qui peut faire 'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans
234 85 2022 compter de sa publication et sa réception par la préfecture de Toulouse,




Proposition nouveaux tarifs : (augmentation de 2,80%)

QF QFr QF QF
. QaF QF . . . ‘.
QF compri . . compris i compris | compris QF Extérieur
AN compris | compris -
inférieu | 5 entre entre | entre 801 entre entre entre superie s
rad00 | 401€ 601 € et | € ot 1000 1001 € | 1201€ | 1601 € ura (hors
€ et 600 et 1200 | et 1600 | et 2000 | 2001 € ULIS)
800 € £
€ € € €
1/2
‘°:a"::e 6,07€ | 6,37€ | 676€ | 7.84€ | 851€ | 9,10€ | 929€ | 9,49€ | 11,00€
repas
1/2
’°::2:e 761€ 1 792¢€ | 870€ | 9,92¢€ | 1086¢€ |11,77€| 12,03¢€ | 1223¢ | 13,78 ¢
repas
Journée
sans 864€ | 894€ | 9,46€ 10,74 € 11,75€ | 12,85€ | 13,13 € | 13,36 € 14,91 €
repas
Journée
avec 977€ |1007€| 1069€ | 12,03¢€ 13,16 € | 13,67€ | 13,92€ | 14,22€ | 1645€
repas

Ces tarifs seront applicables au ler septembre 2022 et valables pour tous les jours de la
semaine.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
Lexposé de Mr le Maire entendu,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

A MAJORITE,
APPROUVE les nouveaux tarifs comme mentionnés ci-dessus a partir du ler
septembre 2022,

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus.
Les signatures figurent au registre,

Le Maire,
Francois ARDERIU

RECU EMPREFECTURE Iqui peut faire I'cbjet d'un recours devant fe Tribunal Administratif de Toulouse dans

le ) 25/83 2022 :ompter de sa publication et sa réception par la préfecture de Touleuse.
: : .




EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

2022-11
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022
DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE Le 16 mars deux mille vingt-deux, & 19 heures, le Conseil

Municipal de LA SALVETAT ST-GILLES, dGment convoqué, s'est
réuni salle du Conseil Municipal, sous la présidence de Frangois
ARDERIU, Maire, et dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire en

COMMUNE DE LA
SALVETAT 5T-GILLES

cours,
DATE DE CONVOCATION Etaient présents :
9 mars 2022 Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU -~ MORANGE -
ABDELACUI —~ LABAT — BAROIS — DALLA-BARBA — TERKI —- LUMEAU ~
N OMIBRE DE CONSEILLERS SALAS — COURADETTE — BOUSQUET — JOCKIN — COSTES ~ GADAL —
En exercice 29 GAMBLIN ~ PONS — PATT| — FAURE — DELON — FALIERES ~ VOISIN
Présents 22 Absents et excusés :
Absent 0 Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ —
Procurations 7 DRAGNE — BENSAID — SANNI-RODRIGO —REVOLLIER
Votants 29 :
Procu ratlons SR
Objet En apphcat;on de I’art.'cfe L 2121 -20 du CGCT
CANDIDATURE DE LA COMMUNE M BER‘GQ‘UGNIO‘U donne .proc\uratlon a Mme ANDRAU
A LA RECONNAISANCE ; Mme DIAZ donne procuration a Mme MORANGE

g Mme GONZALVEZ donne procuration & Mme LABAT

« TERRITOIRES ENGAGES POUR Mme DRAGNE donne procuration & Mr GADAL

LA NATURE » - ‘Mimie BENSAID donne procuration & Mr ABDELAOUI
C o Mme SANNI RODRIGO donne procuration & Mr BAROIS

Certifie exécutoire | ;-Mme REVOLLIER donne procuration & Mr DALLA-BARBA

Secretalre de séance':
Mr Ciement GADAL
En apphcai‘ron de l'article L 2121-15 -15 du CGCT

Regu en Prétfecture . M‘. le Mair_e expose gue programme « Territoires Engagés pour la
Le "o | Nature » vise A faire émerger, reconnaftre et valoriser des plans
LR - d'actions en faveur de la biodiversité. Il s'adresse aux communes et
intercommunalités quelle que soit leur taille, qu'elles soient
débutantes ou initiées en matiere de biodiversité.

Publié ou notifié, S . o o
" Ce dispositif est piloté par 'Agence Régionale de la Biodiversité

Le s . g
" :Occitanie et lancé par un collectif régional :
- DREAL Occitanie,
: Reglon Ocmtanle
Ofﬂce Franc;als de la Biodiversité,
Le Maire,

£ Agences de. i’Eau & Adour Garonne » et « Rhdne-Méditerranée et
.=Corse » :

Cette reconnaissance valorisera des collectivités volontaires, qui
s'engagent & mettre en ceuvre des projets en faveur de fa biodiversité
& travers un programme de 3 ans et concernant les axes principaux
suivants:

e S'organiser et établir des partenariats

¢ Maintenir et restaurer les espaces naturels et les continuités

écologiques
s Intégrer la biodiversité dans 'aménagement
e Connaitre et mobiliser autour de la hiodiversité

RECL EM PREFECTURE 1 qui peut faire Pobjet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
| i Ko B e : sa publication et sa réception par la préfecture de Toulouse.




L.a reconnaissance TEN ne conditionne pas Foctroi de financements publics mais en facilite Faccés.

En effet, les financeurs renforcent leur synergie d’intervention et la reconnaissance TEN est un gage de
qualité qui facilitera l'accés a certains financements publics et au dépot de dossiers autorisations
environnementales. Les territoires TEN bénéficieront également d’un accompagnement privilégié de 'ARB
Occitanie.

Pour que la collectivité scit recannue TEN, Le conseil municipal, aprés avoir délibéré, décide de :
+ Candidater au dispositif « Territoires Engagés pour la Nature »
* Sengager a mettre en ceuvre les 3 actions mise en avant dans la candidature & « Territoires Enga-
gés pour la Nature », a savoir :

o Reconguéte de Aussonelle
o Projet Coeur de ville
o Végétalisation des cours d’écoles

* Mandater le maire pour signer toutes les piéces afférentes 4 ce dispositif.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
VEXPOSE DE Mr LE MAIRE ENTENDU,
APRES EN AVOIR DELIBERE,

A MAJORITE,

APPROUVE la candidature de la commune & la reconnaissance « Territoires Engagés pour la Nature »

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire
Francois ARDERIU

RECLU EN PREFECTURE

' hui peut faire l'objet d'un recours devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un délai de
a publication et sa réception par la préfecture de Toulouse,




N°® 2022-12

DEPARTEMENT
DE LA HAUTE-GARONNE

COMMUNE DE LA
SALVETAT ST-GILLES

DATE DE CONVOCATION

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL DU 16 MARS 2022

Le 16 mars deux mille vingt-deux, a 19 heures, le Conseil Municipal de LA
SALVETAT ST-GILLES, ddment convoqué, s'est réuni salle du Conseil
Municipal, sous la présidence de Frangois ARDERIU, Maire, et dans le
cadre de I'état d'urgence sanitaire en cours,

Etaient présents :

9 mars 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS

En exercice 29
Présents 22
Absents

Procurations 7
Votants 22
Objet

PARTICIPATION AU
GROUPEMENT D’ACHAT

ELECTRICITE PORTE PAR LA
COMMUNE DE LEGUEVIN

Certifié exécutoire

Regu en Préfecture
Le

Publié ou notifié
le

Le Maire

Mesdames et Messieurs — ARDERIU — ANDRAU — MORANGE — ABDELAOUI —
LABAT - BAROIS ~ DALLA-BARBA — TERK! — LUMEAL — SALAS — COURADETTE -
BOUSQUET ~ JOCKIN ~ COSTES — GADAL — GAMBLIN ~ PGNS — PATTI ~ FAURE
—DELON ~ FALIERES — VOISIN

Absents et excusés :
Mesdames et Messieurs — BERGOUGNIOU — DIAZ — GONZALVEZ — DRAGNE —
BENSAID — SANNI—RODRIGO —REVOLLER

Procurations

En apphcat.'on de I’article L 2121—20 du CGCT

Mr BERGOUGNIQU donne_procuratlon a Mme ANDRAU
Mme DIAZ donne procuration 3 Mme MORANGE

Mme GONZALVEZ donne procuration 8 Mme LABAT
Mme DRAGNE donne procuratlon aMr GADAL

Mme BENSAID donne procuration a Mr ABDELAQUI
IVIme SANNI RODRiGO donne’ procuration a Mr BAROIS
IVIme REVOLLIER donne procuratlon a Mr DALLA-BARBA

Secretalre de seance
Mr Clément GADAL - '
En application de I’artic_.jle_ L 2121-15-15 du CGCT

Mr le Ma‘ire-rappel'le qu’en 2019, la commune dans le cadre d'un groupement
d'achat avec les communes de Lévignac et La Salvetat-Saint-Gilles a engagé

une procedure visant 3 désigner un fournisseur en électricité pour une durée
“de 3 ans.

Cest ainsi que la société TOTAL ENERGIE est devenue le fournisseur de [a

‘commune Jusqu au 30 mai 2022.

tI convnent en conséquence de lancer une nouvelle procédure, sachant que
-‘.__seratent associées a la commune de Leguevm gui serait coordonnateur de

commande, Ies communes de La Salvetat-Saint-Gilles, Lévignac et Fontenilles,

'-'-"Vu I’artlcle L2122 21 1 du code général des collectivités territoriales, qui

prevo;t que la dehberatlon du consell municipal chargeant le maire de

- -souserire. un marche determme ‘peut étre prise avant l'engagement de la
" procédure de passation de ce marché. Elle comporte alors obligatoirement la

définition de I'étendue du besoin 3 satisfaire et le montant prévisionnel du
marché,

Mr le Maire expose au conseil municipal le projet d’appel d’offre ouvert pour
la mise en place d’'un marché de fourniture d'électricité impliquant les
communes de Lla Salvetat Saint Gilles, Lévignac, Fontenilles et le
coordonnateur de commande Léguevin.

Article 1er- Définition de 'étendue du besoin a satisfaire

Mr le Maire énonce les caractéristiques essentielles de ce programme ;

Les objectifs du marché: « fourniture et acheminement d’électricité » sont
les suivanis :

Acte certifié exécutaire, qui peut fair- Optimiser le budget global du marché de « fourniture et d’acheminement

RECU EBEPREFECTURE - npter de sap gglectricité », qui inclut le prix de la molécule, du transport, de la distribution

et les prestations commerciales associées.



- Dynamiser les fournisseurs dans un contexte de libre concurrence du marché de I'électricité afin de
répondre aux enjeux économiques de la collectivité tout en conservant une réactivité et une qualité
de service.

- Améliorer les outils de gestion, de suivi et de facturation afin d’obtenir une meilleure lisibilité et
une capacité d'actions sur les volumes consommés et de réduire les colits de gestion.

Article 2 - Le montant prévisionne] du marche
M. le Maire indique que compte tenu de I'impossibilité d’apprécier précisément la quantité d’énergie
qui sera fournie, I'appel d'offre ouvert sera conclu sans minimum ni maximum,

Article 3 - Procédure envisagée
M. le Maire précise que la consultation revét la forme d'un appel d’offres ouvert dans les conditions
prévues au code des marchés publics,

Mr le Maire propose au Conseil Municipal de 'autorisera :

— Engager la procédure de passation du marché public,

— Donner mandat au coordonnateur de commande afin qu'il puisse recourir & la procédure
d’appel d’offres ouvert pour la mise en place d'un marché de fourniture et acheminement de
d'électricité et dont les caractéristiques essentielles sont énoncées ci-dessus,

— Signer le ou les marché(s) a intervenir,

— Signer avec la société UNIXIAL, 3 Chemin des Rullets — 31180 SAINT GENIES BELLEVUE, une
convention d’assistance a maitrise d’ouvrage pour aider la commune a monter le cahier des
charges, lancer la consultation et procéder a 'analyse des offres.

Le montant de la prestation arrété pour la commune de La Salvetat St Gilles serait de 1 900 € HT.
LE CONSEIL MUNICIPAL,

L'exposé de Mr le Maire entendu,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

A LA MAIJORITE,

AUTORISE Mr le Maire a:

ENGAGER |a procédure de passation du marché public,

DONNER mandat au coordonnateur de commande afin qu’il pulsse recourir a la procédure d’appel
d’offres ouvert pour la mise en place d'un marché de fourniture et acheminement de d’électricité et
dont les caractéristiques essentielles sont énoncées ci-dessus,

SIGNER le ou les marché(s) a intervenir,

SIGNER avec la société UNIXIAL, 3 Chemin des Rullets — 31180 SAINT GENIES BELLEVUE, une
convention d'assistance & maitrise d’ouvrage pour alder la commune d monter le cahier des charges,
lancer la consultation et procéder a Fanalyse des offres,

Ainsi fait et délibéré les jours, mois et an désignés ci-dessus,
Les signatures figurent au registre.

Le Maire
Francois ARDERIU

Acte certifié exécutoire, qui peut faire I'objet d’un recolirs devant le Tribunal Administratif de Toulouse dans un

RECU EM PREFECTURE Apter de sa publication et sa réception par |a préfecture de Toulouse.




Chambre régionale
des comptes

Occitanie

La Présidente

envoi dématérialisé

CONFIDENTIEL
Le 08 décembre 2021

Réf. : DGR21 / 1922

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives arrétées
par la chambre régionale des comptes sur le contréle des comptes et de la gestion de la commune
de La Salvetat Saint-Gilles.

Je tiens a vous informer qu’a I'expiration du délai d’'un mois prévu par l'article L. 243-5 du code des
juridictions financiéeres, la chambre n’a recu aucune réponse écrite destinée a étre jointe au rapport.

Ce rapport a un caractére confidentiel qu’il vous appartient de protéger jusqu’a sa communication a
'assemblée délibérante.

Il vous revient de communiquer ce rapport a votre assemblée délibérante. Conformément a la loi, il
doit :

- faire I'objet d’'une inscription a I'ordre du jour de la plus proche réunion de 'assemblée ;

- étre joint a la convocation adressée a chacun de ses membres ;

- donner lieu a débat.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, vous devez, a réception du
rapport d’'observations définitives, faire connaitre a la chambre la date de la plus proche réunion de
'assemblée délibérante. En temps utile, vous communiquerez au greffe 'ordre du jour a 'adresse
de courriel suivante : occitanie-polequalite@crtc.ccomptes.fr.

En application des dispositions de l'article R. 243-16 du code précité, ce rapport peut étre publié et
communiqué aux tiers des la tenue de la premiére réunion de I'assemblée délibérante suivant sa
réception.

Conformément aux dispositions de l'article L. 243-9 du code des juridictions financieres, vous étes
tenu, dans le délai d’'un an a compter de la présentation du rapport d’observations définitives a
'assemblée délibérante, de présenter devant cette méme assemblée un rapport précisant les
actions entreprises a la suite des observations et des recommandations formulées par la chambre
régionale des comptes.

J RECU EM PREFECTURE |
le 25/83/2022
L Application agreae E-legalia com Jdu Languedoc = CS 70755 = 34064 MONTPELLIER CEDEX 2 « T +33 4 67 20 73 00 = Occitanie@crtc.ccomptes.fr

21_RP-031-215105265-20220516-2022 _05-0E
tat Saint-Gilles SR



2/2

Ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une synthése annuelle des
rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par la présidente de la chambre
régionale des comptes devant la conférence territoriale de l'action publique. Chaque chambre
régionale des comptes transmet cette synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation
prescrite a l'article L. 143-9 du code des juridictions financieres.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, en 'assurance de ma parfaite considération.

ARl

Yo |
. _|.'|_7 L B,

Marie-Aimée GASPARI

Monsieur Francois ARDERIU
Maire de La Salvetat Saint-Gilles

farderiu@Iasalvetat31.com
rsost@lasalvetat3l.com
srangoly@lasalvetat31l.com
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes a procéde au contrdle des comptes et de la gestion, pour
les exercices 2014 et suivants, de la commune de La Salvetat Saint-Gilles. Le contrdle a porté sur
la stratégie et le pilotage de la commune, sur sa situation budgétaire et financiere ainsi que sur ses
relations avec I’intercommunalité.

Cette commune de 8 321 habitants, située a une quinzaine de kilomeétres a I’ouest de
Toulouse, connait une attractivité démographique résultant du dynamisme économique de
I’agglomération toulousaine. Elle doit ainsi répondre & une demande forte de services et
d’équipements pour répondre aux besoins de la jeunesse et de la petite enfance, ainsi que des
personnes agées.

Ses relations avec la communauté de communes de la Save au Touch, a laquelle elle
appartient, doivent étre clarifiées. Le transfert de la compétence urbanisme n’est pas effectif, alors
méme que la révision du plan local d’urbanisme n’a pas été engagée et le traitement actuel des
incidences financiéres de la mise a disposition d’agents communaux jusqu’en 2014 n’est pas
satisfaisant. La chambre recommande également & la commune de mettre fin a son implication
dans les opérations d’aménagement réalisées dans le cadre de I’ancien syndicat de développement
économique Sidexe, puisqu’elle ne dispose plus de la compétence économique. Si elle a bénéficié
de produits de cession, elle devra également assumer les risques financiers d’un projet complexe.

Le pilotage communal souffre d’un défaut d’ingénierie d’autant plus handicapant que la
commune s’est engagée dans des procédures complexes, porteuses de risques financiers et
juridigques. Dans le domaine des services périscolaires, elle a ainsi accepté de poursuivre un marché
de prestations, alors que les conditions d’exécution imposées par le prestataire relévent d’une
délégation de service public. Cette situation la conduit a assumer seule les risques inhérents a la
gestion de ce service public. Dans le domaine patrimonial, elle a décidé de porter la maitrise
d’ouvrage de la rénovation d’un chateau en état de ruine avancé, ce qui I’engage dans un projet
d’envergure, bien que I’Etat ait lancé, en 2014, une mesure de travaux d’office dans le cadre des
procédures prévues dans le code du patrimoine pour les monuments historiques.

Lors de son précédent contrdle, la chambre avait alerté sur la nécessité de maitriser
davantage la progression des charges de gestion. Or la situation s’est dégradée sur la période sous
revue, I’exécution des budgets ne permettant plus de dégager d’autofinancement. Le redressement
constaté en 2020, lié principalement au relevement du taux de la taxe fonciére sur les propriétés
baties, est insuffisant. Le maintien du niveau des investissements a été possible par la mobilisation
d’un fonds de roulement historiquement eleve et le recours a I’emprunt, mais le niveau de I’encours
n’est plus soutenable et la mobilisation du levier de la dette apparait difficile avant 2026. Les
réserves se sont taries, et les delais de versement de certaines subventions ont réduit les marges de
trésorerie, contraignant la collectivité a allonger substantiellement ses délais de paiement.

Cette situation confirme la nécessité d’adopter une stratégie financiere pluriannuelle
précise sur le plan opérationnel, qui passe par une analyse approfondie des charges de
fonctionnement.

J RECU EM PREFECTURE |
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

RECOMMANDATIONS

1. Mettre fin a 'implication de la commune a I’activité de ’ancien Sidexe, a I’échéance
du protocole d’accord de dissolution. Non mise en ceuvre.

2. Adopter une stratégie financiére et budgétaire permettant de retrouver durablement
une capacité d’autofinancement nette positive, en explorant notamment les économies potentielles
permises par le principe de mutualisation. Non mise en ceuvre.

3. Réaliser une analyse du mode de gestion le plus adapté aux besoins de la commune en
matiére de services périscolaires et a ses capacités financieres, d’ici I’échéance du marché en cours,
le 31 décembre 2021. Non mise en ceuvre.

4. Mettre a jour sans délai les actes constitutifs des deux régies municipales. Totalement
mise en ceuvre.

5. Fiabiliser les rattachements de produits et de charges. Mise en eceuvre en cours.

6. Mettre en place un dispositif de prévisions pluriannuelles des investissements et de
leur financement de maniére a respecter les dispositions de I’article L. 2311-1-2 du code général
des collectivités territoriales relatives au rapport d’orientations budgétaires. Non mise en ceuvre.

Les recommandations et rappels au respect des lois et reglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du présent
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de I’ensemble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthese.

Au stade du rapport d’observations définitives, le degré de mise en ceuvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d’octobre 2017 :

e Non mise en ceuvre : pour les recommandations n’ayant donné lieu a aucune mise en ceuvre ;
pour les recommandations ayant donné lieu a une mise en ceuvre tres incomplete apres plusieurs
suivis ; quand I’administration concernée s’en tient a prendre acte de la recommandation
formulée.

e Mise en ceuvre en cours : pour les processus de réflexion ou les mises en ceuvre engagées.

e Mise en ceuvre incompléte : quand la mise en ceuvre n’a concerné qu’une seule partie de la
recommandation ; pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en cours n’a pas
abouti dans le temps a une mise en ceuvre totale.

e Totalement mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en
cours a abouti a une mise en ceuvre compléte ; lorsque la mise en ceuvre incompléte a abouti a
une mise en ceuvre totale.

e Devenue sans objet : pour les recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
s’avere inopérant.

e Refus de mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles un refus delibéré de mise
en ceuvre est exprimé.
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

INTRODUCTION

Aux termes de I article L. 211-3 du code des juridictions financiéres, « par ses controles,
la chambre régionale des comptes contrdle les comptes et procéde a un examen de la gestion. Elle
vérifie sur pieces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les comptabilités
des organismes relevant de sa compétence. Elle s’assure de | 'emploi régulier des crédits, fonds et
valeurs. L ’examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur | ’‘économie des
moyens mis en ceuvre et sur [’évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par
| ’'assemblée délibérante ou par |’organe délibérant. L ‘opportunité de ces objectifs ne peut faire
| 'objet d ‘observations ».

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de La Salvetat Saint-Gilles a été
ouvert le 7 octobre 2020 par lettre du président de section adressée a M. Frangois Arderiu,
ordonnateur en fonctions. Un courrier a également été adresse le 7 octobre 2020 a M. Gilles
Dauvel, precédent ordonnateur.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens de
fin de contréle ont eu lieu respectivement les 6 et 15 janvier 2021.

Lors de sa séance du 2 février 2021, la chambre a arrété des observations provisoires qui
ont été transmises a M. Francois Arderiu. M. Gilles Dauvel, en qualité d’ordonnateur précédent,
en a également été destinataire pour la partie afférente a sa gestion. Des extraits les concernant ont
été adressés a des tiers.

Aprés avoir examiné les réponses recues, la chambre, dans sa séance du 10 septembre 2021,
a arrété les observations définitives présentées ci-apres.

J RECU EM PREFECTURE |
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

1. PRESENTATION DE LA COMMUNE ET DE SON
ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL

1.1. Les caractéristiques de la commune
1.1.1. Lesenjeux relatifs a la situation démographique et économique

1.1.1.1. L’attractivité démographique et ses besoins

La proximité de la commune de La Salvetat Saint-Gilles avec la métropole toulousaine lui
confere une attractivité importante. Située a 16 km au sud-ouest de Toulouse, elle est 1égérement
en retrait des grands axes routiers de I’ouest de la métropole : la RN 124 reliant Léguevin a

Colomiers, et la RD 632 reliant Fonsorbes a Tournefeuille.

carte 1 : situation géographique de La Salvetat Saint-Gilles
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La commune connait une croissance démographique de 3,3 % par an en moyenne entre
2012 et 2017, rythme supérieur aux taux moyens observés sur le territoire de 1’agglomeration
toulousaine?. Cette croissance est a la fois exogene et endogeéne, le solde migratoire y contribuant
a hauteur de 70 % sur la période sous revue. Pour autant, elle n’a pas entrainé de modification
profonde de la structure de la population. La répartition par age reste ainsi globalement stable,
I’arrivée d’une population jeune avec enfants compensant le vieillissement naturel. La part des
moins de 15 ans et celle de leurs parents (tranche des 30-44 ans) sont légérement surreprésentées,
ce qui confirme I’attractivité de la commune?. Les indicateurs de richesse et de pauvreté
apparaissent favorables, puisque le taux de chdmage est de 9 % en 2017 et le taux de pauvreté de
7 %. Le revenu médian s’inscrit dans la moyenne observée sur le territoire métropolitain (hors
Toulouse). Au cours de la période sous revue, la répartition des catégories socio-professionnelles
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

n’évolue que marginalement, la part des professions intermédiaires et des employés diminuant
légérement au profit de la représentation des CSP supérieures®. Cette stabilité de la structure
sociale de la population communale s’explique, en partie, par la faiblesse du volume de logements
sociaux.

L’offre de services et d’équipements a évolué pour répondre aux besoins de la jeunesse et
de la petite enfance, ainsi que des personnes agées. En cohérence avec la stabilité de la structure
sociale de la population, les besoins de cohesion sociale sont restés limités jusqu’a la crise
économique résultant de la pandémie de Covid-19.

1.1.1.2. L’attractivité économique et ses risques

L attractivité démographique de la commune ne s’accompagne pas d’une attractivité
économique. Le volume des emplois ne représente, en effet, qu’un quart du volume des actifs
résidant sur le territoire communal en 2017, et I’écart entre les deux indicateurs s’est creusé sur
les dix dernieres années. Seulement 16 % des actifs residant sur la commune vy travaillent, la
majorité des habitants travaillant & Toulouse ou dans les communes de I’ouest toulousain®.

tableau 1 : répartition des actifs de la commune travaillant hors de la commune
par lieu de travail en 2016°

Flux d’actifs de 15 Part des actifs

Libellé - résidence Libellé - lieu de travail ans ou plus ayant travaillant dans une
un emploi autre commune
La Salvetat Saint-Gilles Blagnac 375 11%
La Salvetat Saint-Gilles Colomiers 465 14 %
La Salvetat Saint-Gilles Plaisance-du-Touch 116 3%
La Salvetat Saint-Gilles Toulouse 1580 46 %
La Salvetat Saint-Gilles Tournefeuille 113 3%

Source : CRC d apres les extractions PICTOSTAT/ bases de données Insee

Ne disposant pas d’une activité industrielle propre, ni de sieges tertiaires, I’activité de la
commune est limitée aux services présentiels.

Méme restreint, le tissu économique de la commune présente des fragilités qui ont été
amplifiées par la crise sanitaire. La Haute-Garonne figure parmi les départements les plus touchés
par la crise économique consécutive de la pandémie de Covid-19 et les confinements successifs.
De surcroit, le tissu économique salvetain repose sur des entreprises de petite taille a vocation
essentiellement commerciale : ces structures sont susceptibles d’étre d’autant plus affectées que la
dynamique de création d’entreprises reposait essentiellement sur des entreprises individuelles®.

3 Source : données Insee. Voir le tableau 24 p.48.
4 Voir le tableau 26 p.49.
5_Précision méthadolagiquie : 77 % des flux sont analysés ici, la base de données de I’Insee ne retenant que les flux supérieurs a
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

1.1.2. Lesenjeux relatifs a I’urbanisme

Les besoins d’aménagement urbanistique de la commune résultent de la croissance
démographique et d’une densification du bati’, dépourvue de création de services et de commerces.
IIs sont renforcés par la superficie restreinte de la commune, qui génére une densité
particulierement élevée pour une commune rurale, ainsi qu’une limitation des zones restant a
urbaniser. L’organisation et la programmation des opérations d’urbanisation constituent donc un
enjeu important pour la maitrise de la stratégie communale.

Les besoins d’aménagement urbain sont, par ailleurs, renforcés par la faiblesse de I’activité
économique locale dans le contexte d’accroissement démographique évoqué supra. Ces besoins
s’accompagnent d’un enjeu d’animation locale, souligné dans les documents d’urbanisme de la
commune. Le plan local d’urbanisme (PLU), formalisé en 2004, comprend un objectif de
structuration et d’animation du centre-ville, et celui de répondre aux obligations de mixité sociale.

Face a ces enjeux, la commune a tardé a se mobiliser et se trouve maintenant contrainte par
le transfert de la compétence urbanisme a la communauté de communes depuis le 1* janvier 2019.

En effet, le PLU n’a été ni révisé, ni évalué au cours de la période sous revue. Cette situation
ne répond pas aux exigences prévues par I’article L. 157-27 du code de I’urbanisme, qui prévoit
une évaluation des documents d’urbanisme tous les neuf ans. Bien que les orientations du plan
d’aménagement et de développement durable (PADD) précisent les enjeux d’évolution, ce n’est
qu’en juin 2019 que la commune a réalisé une étude portant sur I’aménagement du centre-ville, et
plus particulierement du quartier du Chateau.

1.2. Les relations avec la communauté de communes
1.2.1. Les évolutions de périmeétre
1.2.1.1. Les transferts de compétences

La commune est intégree depuis 1999 a la communauté de communes de la Save au Touch,
dont le siége est situé a Plaisance-du-Touch. Cet établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) regroupe sept communes, pour une population totale de 41 524 habitants.
Les communes de Plaisance-du-Touch et de La Salvetat Saint-Gilles représentent 66 % de la
population intercommunale. Le périmétre historique des compétences intercommunales concerne
le développement économique, 1’habitat et ’aménagement.

Plusieurs transferts ont été réalisés sur la période sous revue : la gestion des services de
I’eau et de I’assainissement, le plan local d’urbanisme, les zones d’activité économique
communales, la gestion des aires d’accueil des gens du voyage, la gestion des milieux aquatiques
et de prévention des inondations (Gemapi), la formalisation du plan climat air énergie territorial
(PCAET), et la promotion touristique®. Ils n’ont eu qu’une incidence limitée sur le périmétre des
compétences exercees effectivement par la commune de La Salvetat, puisque la gestion des
services de I’eau et de I’assainissement était déja confiée a un syndicat, et que la plupart des autres

7 Voir annexe 1. D’apreés les références établies par I’Insee, le taux de vacance de logements moyen sur les couronnes des grands
pbles urbains est compris entre 7 et 7,5 %. Le taux de vacance de 5% observé sur la commune apparait donc comme
particulisrement faible

' RECU EM PREFECTURE Ipas sa compétence en matiére de Gemapi et de PCAET, et ne dispose pas d’office de tourisme. Les
le 25/83/2022 1sferts sont donc nulles.

& Application agrésie E-legalis ] 1

21_RP-051-215115265-2 022 05 16-2 122 _15-0E




COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

compétences ne présentent pas d’enjeux financiers significatifs. Le transfert des zones d’activité
économique ne concerne, en effet, que la zone de La Taure, pour un montant de 11 801 €. Les
opérations relatives a ce transfert n’appellent pas d’observations®.

En revanche, la chambre reléeve que le transfert de la compétence «plan local
d’urbanisme », décidé par la communauté de communes par une délibération du 28 septembre
2018, n’est pas encore effectif. Les démarches engagées par la commune de La Salvetat pour
s’opposer au transfert de cette compétence n’ont pas abouti, le recours déposé aupres du tribunal
administratif de Toulouse ayant été rejeté le 1°" décembre 2020.

Deux points restent notamment en suspens : les modalités d’engagement des révisions du
PLU communal par ’EPCI, compétent pour effectuer cette révision aux termes de I’article
L. 153-9 du code de I’'urbanisme, et le transfert des charges associées a la gestion du PLU. Il
appartient maintenant a la commune de participer a la mise en ceuvre effective de ce transfert pour
ne pas reporter davantage les enjeux stratégiques qu’elle a identifiés en matiere d’aménagement
du centre-ville, et permettre la révision des documents d’urbanisme. De surcroit, ce différé a
contribué & une majoration des charges de fonctionnement, estimé a deux équivalents temps plein,
soit un montant annuel de prés de 80 k€™°,

Le président de la communauté de communes de la Save au Touch a indiqué a la chambre
que cette compétence va étre mise en ceuvre, et le maire de la commune de La Salvetat s’est
effectivement engagé « a mettre tout en ceuvre pour mener a bien ce transfert ». La chambre en
prend note.

1.2.1.2. Les mutualisations

Le développement de mutualisations entre un EPCI et ses communes membres doit
permettre de rationaliser I’organisation des fonctions supports et de participer ainsi a la bonne
gestion des deniers publics. Dans son précédent rapport notifié en 2015, la chambre avait souligné
I’intérét d’utiliser cette démarche comme levier d’amélioration de la maitrise des charges de
fonctionnement et avait formulé une recommandation a cet égard.

Au cours de la période sous revue, la commune a souscrit la convention de mutualisation
avec I’EPCI relative au déploiement d’un service commun d’instruction des droits au sol, pour un
montant annuel de 35 k€, et a eu recours ponctuellement a des démarches de groupements de
commandes!! avec d’autres communes membres.

Alors méme gu’elle a identifié dans ses rapports d’orientations budgétaires le déploiement
de la mutualisation avec la communauté de communes comme I’un des moyens de limiter la
progression de ses charges, les processus de mutualisation ont été limités.

9 Le transfert de la zone d’activité économique de La Taure a été décidé par délibération du conseil municipal du 17 octobre 2017.
Le rapport de la CLECT a été présenté le 28 septembre 2017. Ce transfert s’est accompagné d’une mise a disposition des
équipements publics visés par procés-verbal le 9 septembre 2017, et d’une convention de gestion de I’entretien de la zone
enregistrée en préfecture le 15 novembre 2017. Le transfert apparait donc régulier, puisqu’il a bien été délibéré, et qu’il a fait
I’objet d’une estimation contradictoire par la CLECT avant intégration dans I’attribution de compensation.
10 ’estimation faite par la chambre a partir de la projection sur 12 mois de la rémunération chargée des deux agents concernés
entre janvier 2020 et novembre 2020 s’établit a 81 384 €.
' RECU ENRPREFECTURE bs comptes les dépenses relatives a ’entretien et a la maintenance du logiciel de marchés publics, pour
le 25/83/2022 200 € par an ainsi que des dépenses relatives a la fourniture d’électricité et de gaz.

L A pegeler i o et b |..J_ s m ]
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Le maire manifeste toutefois le souhait, dans sa réponse, de se rapprocher de I’lEPCI pour
progresser dans cette voie. La chambre en prend note mais considére, faute de réalisations a ce
stade, la recommandation précédemment émise comme non mise en ceuvre.

1.2.2. L’évolution des relations financiéres

Les flux de fiscalité reversée par I’EPCI a la commune concernent I’attribution de
compensation et la dotation de solidarité communautaire. En 2019, ces flux s’élevent a 0,4 M€.
Leur augmentation de 43 % au cours de la période sous revue résulte principalement de I’évolution
de I’attribution de compensation.

tableau 2 : rappel des mouvements de flux financiers

Ecart

2014 2015 2016 2017 2018 2019 global V""Igggg‘
2014-2019 9
Attribution de compensation brute 31958| 155573 | 155573| 143772| 143772 | 143772 111814 350 %
grthgta“O” de solidarité communautaire | ,qq 5051 583 313| 271525 267947| 270531| 287021 17518 7%
= Totalité de fiscalité reversée entre | o1 461 | 435 886| 427008| 411719| 414303| 430793| 129332 43 %
collectivités locales
= Fiscalité reversée 301461 438886 427098| 411719| 414303| 430793| 129332 43%

Source : Anafi d ‘aprés les extractions des comptes de gestion

1.2.2.1. L’évolution de I’attribution de la compensation

L attribution de compensation (AC) vise a assurer la neutralité des transferts de
compétences effectués au sein du bloc communal. Régie par I’article 1609 nonies C-V du code
général des impéts, elle résulte du transfert de fiscalité économique des communes vers I’EPCI, et
du transfert de charges liées a I’exercice de compétences, des communes vers I’EPCI. Aux termes
de cette méme réglementation, les révisions de I’AC doivent étre systématiquement validées par
I’assemblée délibérante, ce qui n’a pas été le cas, en I’espéce, au cours de la période sous revue'?.

L’AC de la commune a été multipliée par trois au cours de la période sous revue,
puisqu’elle est passée de 31 958 € en 2014 a 143 772 € en 2019. Cette augmentation correspond
principalement a I’intégration des flux de remboursement de mise a disposition du personnel
communal aupreés de la communauté de communes en 2015, pour un montant de 126 990 €. S’y
ajoute, en 2017, la revalorisation résultant du transfert de la zone d’activité économique de La
Taure.

La Salvetat Saint-Gilles avait, jusqu’en 2014 inclus, comme d’autres communes membres,
mis quatre agents a disposition de I’EPCI pour lui permettre d’assumer les compétences qui lui
avaient été transférées®3. Cette mise a disposition était compensée par une facturation & hauteur de
126 k€. L’irrégularité de la mise a disposition avait été soulignée dans le précédent rapport de la
chambre, qui rappelait qu’aux termes de I’article L. 5211-4-1 du code général des collectivités

12 L’article 1609 nonies prévoit quatre types de procédures de révision, dont la révision libre qui suppose la réunion de trois
conditions cumulatives :
- une délibération a la majorité des deux tiers du conseil communautaire sur le montant révisé de I’AC ;
=que chaque commune intéressée délibére a la majorité simple sur ce méme montant révisé d’AC ;

v RECU EN PREFECTLIRE  Vise le dernier rapport élaboré par la CLECT.
le 25/83/2882 10 décembre 2012 du conseil municipal.

L Appdic ation BT eniE E |--_|.I ik T g
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territoriales (CGCT), le transfert d’une compétence entraine le transfert des agents et services
correspondant a I’exercice de cette compétence.

Suite au rapport de la chambre, seul le personnel de la commune de Plaisance-du-Touch a
effectivement été transféré a I’lEPCI ; pour la commune de La Salvetat Saint-Gilles, le montant de
la facturation a été basculé dans I’enveloppe de I’AC, sans transfert de personnel associé.

Cette opération est irréguliére, puisqu’elle conduit a abonder I’AC pour compenser une
charge qui n’a pas été transférée. Le montant de I’AC a depuis peu évolué!?, incluant toujours le
remboursement de la mise a disposition du personnel communal, alors que celle-ci a cessé fin
2014.

1.2.2.2. L’évolution de la dotation de solidarité communautaire

La dotation de solidarit¢ communautaire (DSC), instaurée par I’article 1609 nonies C-V
précité, s’inscrit dans un objectif de réduction des inégalités économiques et de solidarité
financiére entre les communes membres. La détermination du montant de la DSC attribuée a
chaque commune résulte d’une politique de redistribution définie au niveau de la communauté de
communes. L’absence de pacte financier et fiscal n’emporte pas de conséquence sur I’attribution
d’une DSC®.

La commune de La Salvetat Saint-Gilles bénéficie, sur I’ensemble de la période sous revue,
d’une dotation de 270 K€ par an, en augmentation globalement de 7 %. Les modalités d’attribution
n’appellent pas d’observation, au regard de la réglementation applicable.

1.2.3. Les opérations relatives au plateau de La Ménude

La commune de la Salvetat Saint-Gilles a rejoint, en 1992, le syndicat intercommunal
Sidexe, comprenant deux autres communes membres, Plaisance-du-Touch et Fonsorbes, afin de
participer a I’aménagement du plateau de La Ménude, qui comprend un secteur de lotissements,
une ZAC dénommeée « Portes de Gascogne » avec un projet de centre commercial « Val Tolosa »
et, enfin, un périmétre de desserte routiere lié au projet de la future RD 924,

A la dissolution du syndicat décidée a compter du 1* janvier 2013, la maitrise d’ouvrage
de I’aménagement du plateau a été reprise par la commune de Plaisance-du-Touch puis, a compter
du 1° janvier 2018, par la communauté de communes de la Save au Touch mais pour la seule
partie aménagee en lotissements. La gestion de la ZAC « Portes de Gascogne » ne répondait pas
aux critéres d’intérét communautaire arrétés par les élus, et elle est restée de la compétence de la
commune de Plaisance-du-Touch.

Selon le protocole d’accord signé le 10 decembre 2012, la dissolution du Sidexe « implique
de céder les actifs du syndicat a la commune de Plaisance-du-Touch et d’en répartir le prix de
cession entre ses membres en fonction de leurs droits, et le cas échéant d’attribuer a I’'un des
membres les actifs résiduels a charge de prendre les passifs correspondant et de verser une soulte

14 La baisse constatée en 2017 résultant du transfert de Pentretien de la ZAE de La Taure a la communauté de communes.
1 Auxtermesdel 5211-28-4 du CGCT, lacommunauté de communes est libre de déterminer le montant de cette enveloppe selon
' RECU EN:PREFECTLIRE htation impose que les critéres de répartition soient définis, et que le critére population et le critére relatif
le 25/9%/2900 ient prépondérants. La jurisprudence a fixé cette notion de prépondérance a 20 %.
i Application agrésie E-legalis m ¥
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aux autres communes membres ». La répartition des parts est de 17,5 % pour La Salvetat, de 10 %
pour Fonsorbes et le restant pour Plaisance-du-Touch.

La mise en liquidation comptable du Sidexe devait, aux termes du protocole d’accord, étre
effectuée au 31 décembre 2016. A trois reprises, la commune de La Salvetat a validé la
prolongation de ce protocole, dont I’échéance est maintenant établie au 31 décembre 20211,

Les opérations nettes des cessions s’élévent, au total, a 5 M€ de 2015 a 2020, dont preés de
0,9 ME€ ont été reversés a la commune. Ces produits exceptionnels ont permis a cette derniere
d’améliorer sensiblement ses résultats budgétaires et son autofinancement.

Parallélement, la commune a accepté, par la délibération du 10 décembre 2012, de
reprendre a son compte I’un des trois préts contractés par le Sidexe, pour un montant de 341 979 €,
et assumé ainsi une charge de 35 k€ par an. Elle ne dispose, par ailleurs, d’aucune visibilité sur sa
capacité a récupérer sa part du capital du Sidexe : aux termes du protocole d’accord susmentionné,
elle disposerait de 17,5 % des actifs et des passifs du syndicat, le montant total du passif étant
estimé a 6,7 M€ en 2012. Pour autant, la commune n’a pu transmettre aucun élément de suivi de
I’évolution de ce passif au cours de la période sous revue.

Outre les modalités du partage des produits de cessions de terrains (deux parcelles restant
a commercialiser), le protocole constitue, aussi, en son article 2, un engagement pour les trois
communes membres a supporter ou a bénéficier du reliquat de I’opération liée a la réalisation de
la future RD 924.

Dans ces conditions, la chambre recommande a la commune de La Salvetat de mettre fin a
son implication dans les activités portées par le Sidexe, a I’échéance du protocole d’accord de
dissolution, le 31 décembre 2021.

Recommandation

1. Mettre fin & ’implication de la commune a l’activité de I’ancien Sidexe, a
I’échéance du protocole d’accord de dissolution. Non mise en ceuvre.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les besoins d’aménagement urbanistique résultant de la croissance démographique dont
bénéficie la commune n’ont pas donné lieu a une révision du PLU, en dépit des obligations
réglementaires. La formalisation d’un projet d’aménagement du centre-ville en juin 2019 apparait
d’autant plus tardive que la commune ne dispose plus de la compétence urbanisme depuis le
1*" janvier 2019. Au regard des risques juridiques encourus, la chambre recommande un
rapprochement avec la communauté de communes, afin que ce transfert de compétence devienne
effectif, ce a quoi le maire s’est engagé dans sa réponse. Par ailleurs, la question des incidences
financieres de la mise a disposition d’agents communaux jusqu’en 2014 doit étre clarifiée.

La chambre recommande également a la commune de mettre fin a son implication dans les
opérations d’aménagement réalisées dans le cadre de I’ancien syndicat de développement
économique Sidexe, puisqu’elle ne dispose plus de la compétence économique. Si elle a bénéficié
de produits de cession, elle devra également assumer les risques financiers d’un projet complexe.

' RECU EM PREFRECTURE Yotocole d’accord de dissolution du Sidexe validés par délibérations respectives du 24 novembre 2016,
le 25/83/2022 décembre 2019.

& Application agrée E-legabis 1] 1
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2. LASTRATEGIE ET LE PILOTAGE

2.1. Lagouvernance

Outre I’organisation du conseil municipal et le respect des dispositions réglementaires
prévues aux articles L. 2121-1 a4 41 du CGCT quant a son fonctionnement, la gouvernance de la
commune repose sur la désignation, au sein du conseil municipal, des élus auxquels des
délégations de responsabilités sont assignées, et sur la définition des moyens d’indemnisation
attribués a ces élus pour I’exercice de leurs responsabilités®’

Les délégations attribuées par le conseil municipal au maire, définies pour le premier
mandat par une délibération du 16 avril 2014 et, pour le second mandat, par une délibération du
6 octobre 2020, ne définissent comme limites, en matiére de préparation, passation et exécution
des marchés publics, que les seuils de la procédure formalisée. Or ces seuils sont largement
supérieurs a la quasi-totalité des procédures engagées par la commune?®, Le maire dispose donc
d’un pouvoir étendu dans le domaine de la commande publigue.

Toutefois, la commission d’appel d’offres (CAO) qui, dans les communes de plus de 3 500
habitants, n’est théoriquement consultée que dans les procédures d’un montant supérieur aux seuils
des procédures formalisées, est tres impliquée puisqu’elle a été consultée sur un périmeétre plus
large que les strictes obligations réglementaires. Cette organisation permet un niveau de contrdle
renforcé.

Afin d’améliorer I’information donnée aux élus, il conviendrait de mentionner les avis de
la CAO dans les délibérations d’attribution soumises au conseil municipal et dans le suivi de
I’exercice des délégations par le maire. Le périmetre dévolu par le conseil municipal a la CAO
mériterait également d’étre formalisé dans le reglement intérieur de la commune.

2.2. Lastratégie financiere
2.2.1. Les objectifs définis par la municipalité
Les objectifs stratégiques, tels que formalisés dans les rapports d’orientations budgétaires

établis sur la période sous revue, se traduisent par :

e le maintien de P’effort d’équipement nécessaire a la mise en ceuvre d’une politique
d’amélioration du cadre de vie des habitants, par le développement de nouvelles infrastructures,
la réhabilitation du centre-ville, la mise en valeur du patrimoine. Ce choix nécessite un niveau

17 La réglementation prévue au CGCT encadre ainsi le nombre maximal d’élus (art. L. 2122-10 et L. 2122-2), les incompatibilités
de la fonction d’adjoint avec certaines professions (art. L. 2122-5 et L. 2122-6), les mesures de prévention des risques de conflit
d’intéréts (art. L. 2122-8), et les régles d’indemnisation des élus en responsabilité (art. L. 2123-23 pour les maires et L. 2123-24
pour les adjoints). La réglementation définit également strictement le périmétre des délégations attribuables au maire de la
commune (art. L. 2122-22 du CGCT) : 29 délégations sont ainsi prévues par le texte. Certaines de ces délégations s’exercent
dans des limites qui doivent étre préalablement définies par le conseil municipal sous peine de nullité (TA de Lyon, 22 novembre
2000, JL. Borel, n° 9603006). Ces délégations étant exercées sous le contrdle du conseil municipal, I’article L. 2122-21 du CGCT
prévoit que le maire rpnd compte au conseil municipal de I’exercice de ses delegatlons a chacune des réunions du conseil.

' RECU EN PREFECTURE 113 décembre 2019, ces seuils ont été abaissés de 221 000 & 214 000 € HT pour les marchés de fournitures
le 25703720292 ités locales, et de 5 548 000 a 5 350 000 € HT pour les marchés de travaux.
L A pegeler i o et b |..J_ s m ]
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d’autofinancement suffisant. Il s’accompagne d’une volonté de maitrise du niveau
d’endettement ;

¢ le maintien d’un haut niveau de services, et ce, malgré I’accroissement des charges, sans
augmentation jusqu’en 2020 des taux de fiscalité, ni des tarifs municipaux ; ce choix limite
d’autant I’autofinancement.

Il existe ainsi une tension inhérente entre un objectif de maintien de I’investissement et
celui d’un haut niveau de charges de fonctionnement. Néanmoins, en 2020, une augmentation de
prés de cing points du taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties®® a été décidée ainsi qu’une
augmentation de la tarification de la restauration scolaire et de la tarification des prestations ALAE
et ALSH, sous réserve du quotient familial.

La progression de I’autofinancement des investissements serait aussi rendue possible par
la mutualisation des dépenses avec la communauté de communes, la lutte contre le gaspillage des
fluides, la recherche de subventions d’équipement et par la réalisation de cessions. A titre
d’exemple, I’ordonnateur met en avant, dans sa reponse, la rénovation énergétique en cours de la
salle des fétes Boris Vian.

Il n’en demeure pas moins qu’il serait utile que la commune dispose d’une trajectoire
financiére pluriannuelle robuste sur le plan méthodologique et précise sur le plan opérationnel.
Cette trajectoire permettrait d’identifier les actions concrétes a mettre en ceuvre sur le mandat. Elle
doit s’accompagner d’un suivi budgétaire et financier rigoureux.

2.2.2. Les scénarios de la stratégie financiere

La nécessité de formaliser une stratégie financiére avait déja été relevée par la chambre
dans le cadre de son contrble précédent: constatant la diminution de I’épargne brute de la
commune sur la période précédente (2009-2014), la chambre avait en effet recommandé de
maitriser I’évolution des charges de gestion courantes. La commune en a confié la préparation a
un consultant, en 2016.

L’analyse prospective qui a été élaborée est fondée sur I’évolution tendancielle des
dépenses et des recettes de fonctionnement (scénario dénommé HO) et sur des évolutions cibles
développées au cours des exercices 2017 a 2019. Trois scénarios cibles sont identifiés dans les
documents budgétaires : le scénario H1, intégrant les économies de gestion nécessaires a la
réalisation des investissements communaux, le scénario H2, intégrant une diminution des charges
supplémentaires par rapport au scénario H1, et le scénario H3, intégrant une diminution du niveau
d’investissement.

L’ordonnateur s’est approprié les propositions du cabinet en les intégrant dans les rapports
présentés au conseil municipal en vue des débats d’orientations budgétaires.

191 e montant de TEPR 3 progressé de 28 % de 2019 a 2020 (+ 360 000 €), ce qui représente pres de 10 % des impdts directs locaux
' RECU ENMPREEECTURE I) Toutes choses égales par ailleurs (en conservant les mémes bases nettes qu’en 2019), la progression
le 2548342002
L A pegeler i o et b |..J_ i ™ g
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2.2.3. Les limites de la stratégie financiére validée par la municipalité

Les contr6les méthodologiques de la chambre de la trajectoire financiere formalisée dans
les rapports d’orientations budgétaires ont visé a verifier la cohérence des donnees présentées avec
les résultats des comptes administratifs, la cohérence des trajectoires cibles avec les taux
d’évolution effectivement constatés sur la période, et la mise a jour des trajectoires cibles®. Cette
analyse conduit aux observations suivantes.

En premier lieu, la méthodologie présente des failles importantes, portant principalement
sur la cohérence des taux d’évolution cibles en matiére de recettes et de dépenses avec la réalité
des taux observés. Ces écarts sont suffisamment conséquents pour remettre en question la fiabilité
des prévisions incluses dans les trajectoires cibles, et en compromettre I’opérationnalité. Cette
distorsion entre prévisionnel et réalisé est renforcée par I’absence d’analyse rétrospective
pluriannuelle des taux d’évolution des soldes financiers: en ne se basant que sur les taux
d’évolution de I’exercice immédiatement antérieur, 1’analyse est biaisée. C’est ainsi que les
prévisions de recettes et de dépenses ne sont pas cohérentes avec les taux d’évolution constatés
sur la période sous revue et avec la période antérieure :

¢ la cible en matiere de produits est comprise entre 1,1 % et 1,3 % par an en moyenne dans les
trajectoires présentées, alors que le rythme d’accroissement des produits est de 3,3 % par an sur
la période sous revue, et de 3,8 % sur la période 2009-2013%* ;

e les taux cibles d’évolution des charges de gestion sont établis entre 0 et 1,9 % par an en
moyenne, alors qu’ils sont en fait de 4,2 % par an sur la période sous revue, et de 3,4 % sur la
période 2009-2013%,

Les actualisations faites au cours de la période sous revue ne corrigent que partiellement
I’écart entre le réalisé et le prévisionnel : dans le rapport d’orientations budgétaires 2019, apparait
ainsi un écart de 7,5 % sur les charges générales avec les réalisations de I’exercice, alors méme
que le pilotage budgétaire annuel de la commune s’est amélioré (cf. § 3.2 sur la situation
budgétaire).

tableau 3 :écarts entre les prévisions des prospectives et les réalisations pour I’exercice 2019

DOB DOB DOB DOB

2016 2017 2018 2019
Produits de gestion -8,6 % -5,6 % 4,7 % -1,8 %
Produits de la fiscalité -6,5% -3,6 % 0,7% -4,7 %
Dotations et participations -122 % -9,4 % 8,1 % -1,6 %
Charges de gestion -8,9 % -8,7 % -2,0% -3,5%
Charges de personnel -1,7% -9,7 % -1,3% -1,1%
Charges générales -11,1 % -6,6 % -2,3% -7,5%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion, et les rapports d ‘orientations budgétaires transmis par la commune

DOB = débat d ‘orientations budgétaires

Plus globalement, I’évolution des trajectoires cibles, formalisées dans les rapports
d’orientations budgétaires, présente des incohérences importantes qui remettent en question la
permanence des hypothéses utilisées au cours de la période sous revue. S’il ne peut étre reproché
a la commune de revoir ses trajectoires cibles quand elle réalise que ces trajectoires ne sont pas
opérationnelles, elle devrait expliciter les révisions et en tirer les conséquences concrétes sur les

20 \/oir le tableau présenté en annexe 2.

' REGU EN/PREFECTURE: (1 |)s pour les produits de gestion, les produits de la fiscalité et les dotations et participations.
3s pour les charges de gestion, les charges de personnel et les charges générales.

le 25/0352022
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objectifs cibles (excédent brut de fonctionnement, capacité d’autofinancement nette, et gains a
réaliser en recettes et/ou en dépenses).

graphique 1 : évolution des cibles d’excédent brut de fonctionnement
entre les rapports d’orientations budgétaires 2016 a 2019

en k€
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Source : CRC d’apres les rapports d ‘orientations budgétaires et les comptes administratifs de la commune

En second lieu, les trajectoires cibles présentées dans les rapports d’orientations
budgétaires ne sont ni complétes, ni soutenables. Le scénario cible de référence n’integre pas de
données d’investissement, ce qui en limite I’intérét dans le cadre stratégique adopté. Les autres
trajectoires n’aboutissent pas a des indicateurs équilibrés, tant en matiére d’autofinancement que
d’endettement, puisque les prévisions de capacité d’autofinancement nette de la charge d’annuité
de la dette, sont toutes négatives a compter de 2018 et 2019, et que les capacités de désendettement
sont toutes supérieures a 10 ans & compter de 201723,

Le rapport d’orientations budgétaires pour I’exercice 2017 présente I’hypothése cible d’un
gain pluriannuel en recettes ou en dépenses de 700 k€. Le retraitement des données des comptes
de gestion confirme que la réalisation d’un tel gain permettait de retrouver une capacité
d’autofinancement nette positive et donc une marge de manceuvre en matiere d’investissement.
Toutefois, cet objectif aurait conduit a une reduction de 12 % des charges ou a une augmentation
de 11 % des recettes. Un tel effort apparait peu réaliste au vu des dynamiques observées sur la
période sous revue et sur la période antérieure.

L absence d’identification des actions permettant d’atteindre un tel résultat, que I’on peut
constater également dans le rapport d’orientations budgétaires pour 2020, confirme le défaut
d’opérationnalité de la démarche.

2 La capacité d’autofinancement nette indique le financement propre d’une structure sans apport extérieur (subventions,
participations et emprunts). Elle est constituée du reliquat des produits d’exploitation aprés déduction des charges d’exploitation,
et des dépenses d’amortissement comptabilisées sur 1’année, aprés déduction de la charge de I’annuité de la dette. Une capacité
d’autofinancement nette négative signifie que la structure n’a aucun financement propre pour investir.

' RECU EN PREFECTLIRE ement mesure le nombre d’années nécessaire a une structure pour rembourser intégralement sa dette.
le 25/93/0022 res considérent que ce nombre ne doit pas excéder neuf ans.
L A pegeler i o AT e [ |..J_- t i ™ I
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La trajectoire financiere et budgétaire comporte donc des failles méthodologiques
importantes. L absence de note de cadrage budgétaire, permettant de décliner opérationnellement
les actions a mettre en ceuvre pour maitriser les charges, renforce ce constat.

Recommandation

2. Adopter une stratégie financiére et budgétaire permettant de retrouver
durablement une capacité d’autofinancement nette positive, en explorant notamment les
économies potentielles permises par le principe de mutualisation. Non mise en ceuvre.

2.3. Les problématiques de pilotage

La chambre s’est intéressée plus particulierement a la conduite de deux procédures menées
au cours de la période sous revue : les prestations périscolaires et la rénovation du chéateau
Raymond IV.

2.3.1. Les marchés relatifs aux prestations périscolaires
2.3.1.1. Les caractéristiques des deux marchés de prestations périscolaires

L’ensemble des activités périscolaires pése en moyenne sur les charges communales a
hauteur de 17,7 % par an sur la période sous revue, pour un montant total de 1,1 M€. Ce poste
représente donc un enjeu significatif pour la maitrise des charges de gestion.

La commune a fait le choix d’externaliser I’ensemble des services périscolaires par le
moyen d’achats de prestations auprés de trois associations réalisant I’animation de I’école de
musique, la restauration scolaire et les activités de loisirs associés a I’école (ALAE) et sans
hébergement (ALSH).

L animation des ALAE et ALSH a été confiée a une association dans le cadre d’un marché
de prestations validé par délibération du conseil municipal le 10 décembre 2012 pour un montant
annuel de 0,5 M€. Un nouveau marché d’un montant de 0,6 M€ a été établi auprés du méme
prestataire le 13 décembre 2016. Le contrdle de ces deux marchés appelle plusieurs observations.

Les effets importants de la réforme des rythmes scolaires, prévue par le décret n° 2013-77
du 24 janvier 2013 relatif a I’organisation du temps scolaire dans les écoles maternelles et
élémentaires, ont été pris en compte par deux avenants du 24 septembre 2013 et du 28 janvier
2014, et ce sans remise en question du marché conclu en 2012.

Le second avenant introduit pourtant une augmentation du montant du marché de plus de
20 %, ce qui, de jurisprudence constante, doit étre considéré comme un bouleversement de
I’économie du marché?*. Selon I’article 20 du code des marchés publics, applicable a cette date,
I’adoption d’un avenant ne peut « bouleverser I’économie du marché, ni en changer I’objet », sauf
si la modification introduite par I’avenant résulte de « sujétions techniques imprévues ». Cette
disposition vise a garantir les regles de mise en concurrence qui permettent I’égalité d’acceés a la

24 Sile premier avenant s’avere ne porter que sur la période restreinte de septembre a décembre 2013, le deuxieme avenant élargit
' RECU EMN PREFECTURE % horaire du soir et du mercredi, et prévoit la création de deux postes de direction ainsi qu’une nouvelle
le 2558372022 sagers.
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commande publique. L’exception relative aux sujétions techniques imprévues ne saurait étre
retenue dans le cas présent pour la mise en ceuvre durable d’une réforme annoncée depuis un an.
En ne procédant pas a une remise en concurrence des offres, la commune a donc pris un risque
juridique d’annulation de la procédure. Elle s’est privée, de surcroit, de la possibilité de vérifier
que le choix de son prestataire correspondait bien a I’offre économiquement la plus avantageuse
pour répondre a ses nouveaux besoins. La méme remarque peut étre formulée a I’encontre du
deuxiéme avenant du marché de 2016%, puisque cet avenant entraine une hausse du montant du
marché initial de 21 %.

Par ailleurs, la chambre reléve que les deux marches de 2012 et 2016 confient la gestion
de ’ALAE et de I’ALSH au prestataire, en laissant a ce dernier le soin de procéder directement a
la facturation des usagers et a I’établissement et la perception des financements versés par la caisse
d’allocations familiales. Les annexes du marché de 2016 incluent également des comptes
prévisionnels d’exploitation annuels, indiquant les conditions de I’équilibre financier de
I’exploitation des services ALAE, ALSH et CLAS?® sur I’ensemble de la durée du contrat. Il
ressort, en outre, des documents versés a la chambre que le montant de la prestation facturée a la
commune n’est pas établi sur la base de données d’activité, prévisionnelles ou réalisees, et d’une
tarification, mais qu’il correspond a une redevance forfaitaire, ajustée a la hausse a quatre reprises
entre 2017 et 2020, pour un montant total de pres de 30 000 €, correspondant a 5 % du montant
initial du marché?’.

Ces constats conduisent a considérer que la prestation assurée par |’association releve
davantage d’une delégation de service public que d’un achat de service. Outre son caractére
irregulier, le maintien de la qualification de marché public fait assumer a la commune I’intégralité
des risques liés a I’exploitation d’un service qu’elle ne gere plus directement, alors que le principe
méme de la délégation de service public est de transférer au délégataire ces risques en méme temps
que sa gestion. Il la prive également du suivi de I’équilibre économique global de la délégation, et
du contréle du niveau de rentabilité de I’exploitation du service mis en ceuvre par le délégataire.

Enfin, les mandats de paiement auprés du prestataire integrent, a compter de 2015, les
actions d’accompagnement a la scolarité inscrites dans le cadre d’une charte nationale CLAS, pour
un montant annuel de plus de 20 k€ et, a compter de fin 2018, une prestation d’animation d’une
ludothéque, pour un montant annuel de 51 k€. Ces prestations intégrent la mise a disposition de
locaux par la commune, qui ne donnent pas lieu a un dégrévement sur le prix de la prestation. Elles
n’ont pas été incluses au contrat, jusqu’a son renouvellement au 1* janvier 2017 pour la prestation
CLAS et jusqu’au prochain renouvellement pour la prestation « ludothéque ». En ne demandant
pas a intégrer ces deux prestations complémentaires au marché initial par voie d’avenant, la
commune a accepté les conditions financieres du prestataire sans se donner les moyens de contréler
la qualité des prestations.

2.3.1.2. L’évolution du codt des prestations périscolaires

Les majorations s’élevent a 40 % du marché initial de 2012 et a 23 % de celui de 2016,
pour un total estimé en 2020 a 785 704 €. En I’absence de décomposition du prix appliqué par le
prestataire dans les contrats, comme dans les états de mandatement, il n’a pas été possible de
définir si cette évolution a résulté de I’accroissement des effectifs d’enfants pris en charge, ou

%5 Nommé « avenant n° 1 au marché global - toutes les périodes confondues 2018 a 2021 ».
26 Contrat local d’accompagnement a la scolarité.
2 Maontant estimé 3 partir du détail de I’avenant 2 du marché de 2016 (pour I’exercice 2018), et des montant facturés au titre du
' RECU ENPREFECTURE 12019 et 2020 (basé sur un prévisionnel pour 2020). Ce montant est par ailleurs confirmé par les annexes
le 25/83/2022 >ment du marché de 2016 (compte d’exploitation prévisionnel ALAE/ALSH/CLAS de 2017 a 2020).
& Apphication agrishe E-legalis i ¥
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d’une augmentation du co(t horaire de la prestation. L’ordonnateur souligne, dans sa réponse,
I’impact sur les dépenses périscolaires de I’accroissement des effectifs qui sont passés, avec
I’ouverture de huit nouvelles classes, de 879 éleves en 2014/2015 & 1 032 a la rentrée 2019/2020
(soit + 17 %).

Des défauts de suivi ont également été relevés dans les pratiques de mandatement des
dépenses relatives a ces marchés?®, puisqu’a compter de 2017, les factures de fin d’année sont
systématiquement mandatées sur le début de I’année suivante. De ce fait, le montant annuel des
dépenses enregistrées dans les comptes ne correspond pas a la réalité des prestations effectuées sur
I’exercice. Ce décalage a été estimé a prés de 160 000 € pour I’exercice 2019, soit 20 % du montant
annuel du marché a cette date. Les difficultés de suivi de la facturation sont renforcées par les
pratiques du prestataire de facturer certaines prestations sur dix mois et de faire une rectification
sur les deux derniers mois. Pour améliorer cette situation, la commune trouverait intérét a revoir
les rythmes de facturation imposés par le prestataire, et a reconsidérer I’organisation comptable du
rattachement de ses charges (cf. § 3.1 sur la fiabilité des comptes).

Apres retraitement des factures, I’estimation des dépenses annuelles s’éleve a 772 024 € en
2019 pour les seules activites ALAE et ALSH, soit une augmentation annuelle moyenne de 4 %.

tableau 4 : évolution retraitée des dépenses périscolaires de la commune entre 2015 et 2019%°

Var.
annuelle
moyenne

2016

2017 2018 2019

LEC - école de musique 61914 168 179 184 025 185 477 175777 30 %
COMPASS - restauration scolaire 302 290 308 569 333149 356 800 373742 5%
ALAE ALSH 649 325 651 790 735239 768 311 772 024 4%
TOTAL CHARGES PERISCOLAIRES 1013529| 1128537 1252413| 1310588| 1321543 7%
Charges de gestion 6215426 6631525| 6822143| 6841431| 7277641 4%
Poids dans les charges de gestion 16 % 17% 18 % 19% 18 %

Source : CRC d’apres les extractions des comptes du logiciel ORC et les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

La commune a fait le choix, en 2013, de soutenir I’accessibilité aux services scolaires par
une refonte de la tarification avantageuse pour les usagers, et elle supporte ainsi I’intégralité du
risque et du colt de cette activité, dont elle a conservé un perimétre étendu en maintenant la
semaine des quatre jours et demi déployée dans le cadre de la réforme de 2013%.

Au regard de I’ensemble de ces constats, la chambre formule la recommandation

suivante :

3. Réaliser une analyse du mode de gestion le plus adapté aux besoins de la

commune en matiére de services périscolaires et a ses capacités financiéres, d’ici I’echéance
du marché en cours, le 31 décembre 2021. Non mise en ceuvre.

28 Le mandatement est 1’acte administratif donnant au comptable local, conformément aux résultats de la liquidation, I’ordre de
payer la dette de I’organisme public (article 31, décret du 29 décembre 1962). Cet ordre de paiement prend la forme d’un mandat
établi au profit du créancier pour le montant de la liquidation, qui est I’opération visant a vérifier la réalité de la dette et arrétant
le montant définitif de la dépense.

29 e retraitement a porté sur la réaffectation des factures sur I’exercice pendant lequel elles ont été émises.

30 Tarévision des farifs a été mise en ceuvre en septembre 2013. La comparaison entre les anciens et les nouveaux tarifs est rendue

' RECLU EN PREFECTURE ]compléte de la grille (voir le tableau 31 p.53). Il ressort des calculs établis par la chambre que cette
le 2578372822 linution de pres de 50 % des tarifs ALAE et une Iégere augmentation (moins de 2 %) des tarifs ALSH.

L Apepelec i osn AT e F |..J_| t i ™ I

21_RP-0531-215105265-2 022 05 16-2022_05-DE

20



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

2.3.2. La rénovation du chateau Raymond 1V

En septembre 2016, le conseil municipal a décidé, aprés consultation de la population lors
des journées du patrimoine, d’acheter le chateau Raymond IV en état de ruine avancée. Le motif
invoqué pour justifier de I’intérét communal est la volonté de la population de voir renaitre son
cceur de ville et de pouvoir disposer d’un parc public central. Le chateau ne figurant pas parmi les
équipements d’intérét communautaire, I’lEPCI n’a pas participé a la conduite de cette opération.

La délibération de la commune prévoit le rachat des 6 800 m2 de terrains pour 150 k€, et
celui du chateau, a I’euro symbolique, conformément a I’avis de France domaines. La commune a
décidé de s’engager dans ce projet important sans disposer des compétences techniques en interne,
s’exposant ainsi a des risques juridiques et financiers, alors que I’Etat avait lancé, en 2014, une
mesure de travaux d’office dans le cadre des procédures prévues aux articles L.621-12 et
L. 621-13 du code du patrimoine®! pour les monuments historiques.

2.3.2.1. La maitrise d’ceuvre

Le conseil municipal a approuvé, par délibération du 27 janvier 2017, la désignation d’un
maitre d’ceuvre, a la suite d’une procédure adaptée, le mandataire du groupement solidaire conjoint
constitué pour assurer cette mission « agissant en qualité d’architecte en chef des monuments
historiques ». L’acte d’engagement, notifié le 3 février 2017, prévoyait le paiement d’un forfait de
64 904 € HT, correspondant a des travaux de 560 k€ HT, a réaliser en trois mois. Suite aux
intempéries survenues fin mai 2017, le maire a décidé la résiliation de ce marché, « afin de revoir
totalement le marché de maitrise d’ceuvre et de prendre en compte 1’urgence des travaux a faire ».
Il a retiré finalement cette décision en juillet 2017, apres avis de la DRAC. Cette décision a eu
pour effet de rétablir le marché initial de maitrise d’ceuvre, « pour la mise en place de travaux
d’urgence et de de stricte conservation du chateau ». L’architecte a alors supervisé une procédure
de consultation des entreprises qui a conduit le maire a signer, le 10 aolt 2017, un devis de travaux
d’un montant de 100 900,80 € TTC. Par décision du 27 novembre 2017, le maire a finalement
résilié le marché initial de maitrise d’ceuvre « pour un motif d’intérét général lié a un péril
imminent » et, par décision du 4 décembre 2017, il a confié, au méme groupement, un nouveau
marché, dans le cadre d’une procédure relevant de I’urgence impérieuse, sans publicité, ni mise en
concurrence.

Le nouveau marché, conclu en décembre 2017, a porté sur un montant de
158 502,08 € TTC, qui s’est élevé a 199 277,36 €, suite a deux avenants. En contrepartie, la
commune n’a pas eu a payer de pénalités de résiliation du précédent marché de maitrise d’ceuvre.

Cependant, cette procédure dérogatoire sans publicité, ni mise en concurrence, en raison
de I’urgence impérieuse, ne pouvait pas étre retenue, les trois conditions cumulatives prévues par
le code de la commande publique (existence d’un événement imprévisible, urgence incompatible
avec les delais exigeés par d’autres procédures et lien de causalité entre I’événement imprévisible
et I’urgence qui en découle) n’étant pas réunies. En effet, les travaux d’urgence de mise en sécurité
du chateau, consecutifs aux intempeéries de mai 2017, avaient déja été réalisés entre juillet et
novembre 2017. De surcroit, I’absence de mise en concurrence n’a porté que sur le contrat de

31 article L. 621-12 offre la possibilité a I’Etat d’obliger un propriétaire d’un monument historique classé a faire exécuter des
travaux sur son immeuble lorsque la conservation de celui-ci est gravement compromise par I’inexécution de travaux d’entretien,
de réparation ou de restauration (arrété de mise en demeure ; désignation de I’ABF...). Le maire n’a pas de compétence pour

' RECU EN'PRERECTURE Rent historique en péril, si ce n’est pour garantir la sécurité du périmétre dans lequel se situe I’immeuble
le 25/83/2022 Je police.
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maitrise d’ceuvre. Les contrats de travaux ont bien fait I’objet d’une mise en concurrence et les
travaux de confortation du chateau ont duré 17 mois, jusqu’au 31 octobre 2019 pour la 1 phase.
La programmation des travaux est plus ambitieuse, passant d’une sauvegarde « a minima » de la
« couverture métallique du batiment de type "bac en acier" » sur trois mois, a une réfection
définitive des toitures et charpentes du chateau sur trois ans.

Le nouveau marché de maitrise d’ceuvre apparait comme un marché de « régularisation »
a posteriori de la mission de supervision (consécutive aux intempéries de mai 2017) menée par
I’agence d’architectes entre juillet et novembre 20172,

2.3.2.2. L’évolution de I’enveloppe financiere

Les marchés de travaux conclus n’appellent pas, pour leur part, d’observation sur le plan
juridique.

En revanche, le codt global de I’opération a été majoré trés significativement, passant d’un
montant de 750 k€ TTC a un montant de 2 360 k€ TTC (hors-emprunt), dont seulement 100 k€
relatifs aux travaux de sauvegarde consécutifs aux intempéries du printemps 2017, soit un
triplement de la charge financiere de I’opération. L’augmentation reste importante, méme si I’on
exclut la phase 2 qui n’a pas encore démarreé, puisque le colt est multiplié par 2,5.

Comme I’indique le maire dans sa réponse, la commune a fait le choix d’une réfection
définitive des toitures et charpentes du chateau. 1l n’en reste pas moins que lorsque le contrat de
maitrise d’ceuvre a été signé en fevrier 2017 sur la base d’une estimation prévisionnelle de
560 k€ HT de travaux a minima de conservation, toutes les conséquences de la conduite de ce
projet n’ont pas été appréhendées.

tableau 5 : financement de I’opération

Nature Montant en € %

Maitrise d’ceuvre 1 résiliée 29514,23 1,2 %
Maitrise d’ceuvre 1 199 277,36 8,2%
Maitrise d’ceuvre 2 49 998,85 2,1%
Travaux d’urgence 100 900,80 42 %
Travaux 1 1 550 335,96 64,0 %
Travaux 2 430 282,70 17,8 %
Co(t emprunt (intéréts/frais dossier) 63 087,00 2,6 %
DEPENSES 2423 396,91

Notifications subvention 1 094 509,80 452 %
Subvention prévisionnelle 490 000,00 20,2 %
Remboursement FCTVA 387 185,24 16,0 %
Autofinancement 451 701,87 18,6 %
RECETTES 2423 396,91

Le plan de financement de I’opération repose a 18,6 % sur de I’autofinancement communal
et a plus de 80 % sur des recettes externes. La commune a initialement contracté un prét relais de

%2 I ’agence d’architectes a confirmé & la chambre que le « contrat de maitrise d’ceuvre était alors encore celui de février 2017. 1l
gfait de notre devair de superviser et faire réaliser ces travaux de fagon immédiate, sans attendre le réglement des questions

L

RECU EMRPREFECTURE ble a été régularisé ensuite, nos honoraires correspondants nous ayant été réglés dés le contrat de
le 25/83/2022 en novembre 2017 ».
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500 000 € sur deux ans®, représentant une charge de 8553 € (intéréts et frais de dossier).
Cependant, en 2020, la commune a contracté un emprunt de long terme de 500 000 € pour
consolider le prét relais initial : le coGt prévisionnel de cet emprunt représente 54 554 € (intéréts
et frais de dossier), soit cing fois le montant initial.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le pilotage communal souffre d’un défaut d’ingénierie d’autant plus handicapant que la
commune s’est engagee dans des opérations complexes, porteuses de risques financiers et
juridiques :

e dans le domaine des services périscolaires, elle a accepté de poursuivre un marché de
prestations alors que les conditions d’exécution imposées par le prestataire relevent d’une
délégation de service public ; cette situation la conduit & assumer les risques d’une exploitation
gu’elle ne maitrise pas ;

e dans le domaine patrimonial, elle a choisi de s’engager dans un projet d’envergure, dont
I’estimation du coQt financier est passé de 0,7 a 2,4 M€, et qu’elle devra assumer, a minima, a
hauteur de prés de 20 %.

3. LASITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE

3.1. La fiabilite des comptes
3.1.1. Les enjeux de fiabilisation des comptes
3.1.1.1. Le contrdle interne

L’amélioration de la qualité des comptes repose sur deux démarches qui doivent étre
menées conjointement : la fiabilisation des comptes permettant de corriger les éventuelles erreurs
de présentation commises dans le passe, et le déploiement du contrdle interne, qui vise a prévenir
la reconduction de ces erreurs dans I’avenir.

Sur la période sous revue, la commune n’a pas engagé de démarche de fiabilisation de ses
comptes. Elle ne dispose pas non plus de contrdle interne, ce qui est compréhensible pour une
commune de cette taille3,

Par contre, I’absence de convention partenariale entre la commune et le comptable limite
leur capacité a développer un projet commun en la matiére. La formalisation d’une telle convention
permettrait d’engager des travaux nécessaires, tant dans le controle et le suivi des rattachements
que des immobilisations (voir infra). L’ordonnateur a engagé des démarches en ce sens qui
devaient se concrétiser aprées le rattachement de la collectivité a la trésorerie de Grenade, en
septembre 2021.

33 Délibération DM n° 47-2018 du 19/11/2018.
' RECU EM PREFECTURE interne suppose le déploiement d’une démarche qualité, animée par une structure de pilotage identifiée
le 25708372020 ition de tous les process ayant un impact financier, et la réalisation de controles.
L A pegeler i o et b |..J_ i ™ 5
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3.1.1.2. Le contrdle de la dépense

Le systeme d’information financier repose sur un circuit de validation du mandatement,
qui est structuré autour d’une centralisation de I’engagement au niveau du directeur général des
services, et d’une verification systématique par la direction des finances de la liquidation effectuée
par les gestionnaires. Le mandatement est centralisé a la direction des finances.

Cette organisation permet une sécurisation de I’engagement de la dépense. Elle ne prévoit
pas, pour autant, de contrble des éventuelles erreurs d’imputation faites par les gestionnaires, ni
du rythme de transmission des états de la liquidation.

3.1.1.3. Les seuils de fiabilité

L’appréciation des écarts de fiabilité est effectuée par la chambre a partir du montant des
produits de gestion courante et circonscrite au seul budget principal, selon la méthodologie
suivante :

¢ le seuil de significativité, correspondant a un écart susceptible de modifier I’analyse financiére
de I’établissement, est estimé a 2 % des produits de gestion courante ;

o le seuil de I’erreur tolérable, correspondant a un écart devant étre souligné mais n’impactant
pas la validité de I’analyse financiére, est estimé a 75 % du seuil de significativité ;

e le seuil de remontée des anomalies est estimé a 5 % du seuil de I’erreur tolérable.

tableau 6 : calcul des seuils de significativité sur la période sous revue

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Produits de gestion courante - BP 6 170 026 6 466 701 6 733 059 7 234 439 7014174 7 313837
Seuil de significativité - BP 123 401 129 334 134 661 144 689 140 283 146 277
Erreur tolérable - BP 92 550 97 001 100 996 108 517 105 213 109 708
Seuil de remontée des anomalies - BP 4628 4850 5050 5426 5261 5485

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

3.1.2. Le fonctionnement des régies

BP = budget principal

La commune dispose d’une régie, qui a été réorganisée en deux régies distinctes en 2015 :
la régie de la restauration scolaire, des droits de place, et des locations de salles, et celle des trois
créches.

Les controles des soldes des comptes de ces régies, effectués par la chambre, ne soulevent
pas d’observations. Le dernier contrble de régie effectué par le comptable est récent, puisqu’il date
de février 2020. Il y est fait état de la qualité de la tenue de la comptabilité par le régisseur et de
son suivi des encaissements. Le comptable a, néanmoins, relevé que les actes constitutifs des régies
n’ont pas été mis a jour des changements de régisseurs et de régisseurs adjoints survenus au cours
de la période.

La chambre rappelle que le maniement de deniers publics est réservé aux personnes ayant
qualité de comptable public, ou, dans le cas d’une régie, de regisseurs placés sous la responsabilité
du comptable. La mise a jour des actes constitutifs des régies est donc indispensable pour prémunir
les agents non habilités de toute qualification de gestion de fait, qui aux termes de I’article 60-XI

' RECU EM PREFECTUIRE
le 25/83/2022

i A pegeler i o _|._i.'\.-.| |..J_| ™ Il
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qualité de comptable public ou sans agir sous contréle et pour le compte d’un comptable public,
s’ingere dans le recouvrement de recettes affectées ou destinées a un organisme public ».

Il est également rappelé a I’ordonnateur qu’il a obligation de contréler les régies. L’article
R. 1617-17 du CGCT dispose, en effet, que les régisseurs sont soumis aux contréles du comptable
public assignataire ainsi qu’au contrdle de I’ordonnateur. L’ordonnateur confirme que les mises a
jour ont été réalisées depuis I’instruction de la chambre (arrétés du 18 décembre 2020 et du 2 mars
2021). La recommandation a donc été mise en ceuvre.

La chambre a formulé la recommandation suivante :

4. Mettre a jour sans deélai les actes constitutifs des deux régies municipales.
Totalement mise en ceuvre.

Par ailleurs, il a été relevé qu’a compter de I’exercice 2017, entre 15 % et 35 % des produits
rattachés concernent des titres émis par les régies de recettes. Ces titres correspondent a des
factures non encore encaissées (voir infra). Si I’émission de titres résultant de droits acquis par la
collectivité est conforme aux regles de la comptabilité publique, il est rappelé a I’ordonnateur que
la vocation d’une régie est de comptabiliser les encaissements et non de réaliser une facturation.
Une réorganisation du circuit des recettes de fonctionnement apparait ainsi nécessaire pour
dissocier la facturation des encaissements directs.

3.1.3. La fiabilité des résultats annuels

Aux termes des articles 2 et 16 de I’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959, le principe
d’annualité budgétaire s’applique a la comptabilité publique. Ce principe exige que I’ensemble des
dépenses et des recettes d’un exercice lui soit bien rattaché comptablement. L’opération de
rattachement permet d’affecter a un exercice les recettes et les dépenses qui correspondent a un
service fait sur cet exercice, alors méme que les documents permettant leur enregistrement (par
mandatement ou émission de titre) ne sont produits que sur I’exercice suivant. La différence entre
les produits et les charges rattachées peut a priori étre considérée comme normale tant que son
impact sur le résultat demeure inférieur a 10 %. Les défauts de rattachement peuvent donc conduire
a remettre en cause la fiabilité des comptes et des résultats de I’exercice.

Dans le cas présent, la proportion de charges rattachées reste limitée a moins de 2,5 % des
charges de gestion sur la période sous revue. La proportion de produits rattachés est supérieure a
4 % des produits de gestion sur les exercices 2018 et 2019. L’impact des charges et des produits
rattachés est ainsi significatif : la difféerence entre les produits et les charges rattachées est
supérieure a 10 % sur I’ensemble de la période, et représente entre deux et sept fois le résultat des
exercices 2018 et 2019%,

L’examen des pieces justificatives des mandats de dépenses conduit aux constats
suivants® :

¢ le montant des rattachements de charges apparait largement sous-estimé, puisque sur les deux
premiers mois de I’exercice 2019, 44 % des mandats relévent de services faits et de factures

35 Voir le tableau 32 p.54.
36 Ont été extraits tous les mandats hors paie et les piéces justificatives annexées a ces mandats des mois de janvier et février 2019
(bordereaux 1.2 13) Ont été exclues du contrdle les factures inférieures a 230 €, ce qui correspond a moins de 1,5 % des factures
' RECU ENPREFECTURE ! ce controle que la date du service fait n’est pas mentionnée sur certaines factures, pour un montant de
le #5/03/2022 5 000 € de factures relévent de ’exercice 2018. Déduction faite des rattachements déja faits, il apparait
% Application agrésie E-legalis ] 1
21_RP-051-215115265-2 022 05 16-2 122 _15-0E
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recues en 2018, pour un montant de pres de 153 k€. Cette situation anormale semble s’expliquer
par les choix d’organisation de la cléture des comptes : le calendrier de cloture des comptes
prévoit en effet un arrét des mandatements a inscrire sur I’exercice a la mi-octobre, et I’absence
de journée complémentaire sur les exercices 2018 et 2019 ;

o les piéces justificatives analysées ne présentent pas systématiquement la date du service fait, et
comprennent des erreurs de saisie de fournisseurs limitant d’autant la capacité de contréle de la
commune ;

e les régies realisent des rattachements de recettes relevant, apres examen, de pratiques de
facturation en lieu et place de comptabilisation d’encaissements (voir supra).

La chambre formule la recommandation suivante :
5. Fiabiliser les rattachements de produits et de charges. Mise en aeuvre en cours.

L’état des rattachements pour I’exercice 2020, transmis par I’ordonnateur dans sa réponse,
montre un montant de dépenses rattachées de 352 295 € (au lieu de 50 000 €, en moyenne, sur la
période 2014-2019), avec notamment le rattachement de factures du périscolaire qui faisait
jusqu’alors défaut lors de la vérification effectuée pendant I’instruction. La chambre considére
donc la recommandation comme en cours de mise en ceuvre.

3.1.4. La fiabilité du bilan
3.1.4.1. Les immobilisations

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe, de maniére conjointe, a
I’ordonnateur et au comptable. L ordonnateur est chargé du recensement des biens et de leur
identification (inventaire physique et inventaire comptable). Le comptable est responsable de leur
enregistrement et de leur suivi a I’actif du bilan (état de I’actif et fichier des immobilisations).
L’inventaire comptable et I’état de I’actif doivent correspondre et décrire fidelement la réalité
patrimoniale de I’établissement, sous reserve d’introduire des biais dans I’analyse de la situation

financiere.
' RECU EMRRERECTIUIRE Lattachement s’élévent & 153 000 €, soit 44 % des dépenses analysées. Ce constat confirme les analyses
le 25/03/2022 ion des prestations périscolaires (voir § 2.3.1 sur les marchés relatifs aux prestations périscolaires).

L A pegeler i o et b |..J_ s m ]
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tableau 7 : évolution des écarts dans les comptes d’immobilisations
entre I’inventaire et les comptes du comptable entre 2014 et 2019

Montant actif ordo Montant balance 2019 Différence Ecarts CDG / actif
constatée
Soldes controle
e Soldes scédent
Valeur Valeur Amort débiteurs Valeur créditeurs preceden Valeur Valeur Amort
brute nette * comptes 20 nette tos 28 (balance - brute nette :
327 Gl inventaire
ordo)
Sous-total
629 555 459 574 169 981 366 286 222093 144193 0 -263 268 -237 481 -25 787
compte 20
?grl:;;:gtzall 38191793 | 35263491 2928302 | 35046 001 | 32561426 2484575 10534256 | -3145791| -2 702065 -443 727
Sous-total
2995560 | 3002280 -6720| 5732766| 5732766 0 0| 2737206| 2730486 6720
compte 23
2423 4278927 | 4278927 0| 5092653 5092653 813726 813726 0
261 5325 5325 0 5325 5325 0 0 0
275 1237 1237 0 1000 1000 -237 -237 0
TOTAL 46 102397 | 43010834 | 3091562 | 46244031 | 43615263 | 2628768| 10534 256 141 635 604 429 -462 794

Source : CRC d’apres les extractions du compte de gestion (CDG) 2019 et de I’inventaire de | 'ordonnateur

En ce qui concerne la gestion des immobilisations, la chambre constate les progres
importants réalisés depuis le précédent contrdle dans la mise en cohérence de I’inventaire de
I’ordonnateur et des comptes du comptable. L’écart en valeur nette entre les deux états s’établit a
0,6 M€ a la cloture des comptes 2019, soit 1,4 % des immobilisations, contre 30 % en 2014.

Cette cohérence globale recouvre toutefois deux écarts significatifs. Sur les comptes de
mises a disposition de biens, I’opération d’ordre non budgétaire enregistrée au débit du compte
2423 en 2018, dans le cadre d’un transfert de compétence, pour un montant de 813 726 €, n’a pas
été enregistrée dans I’état de [I’actif de I’ordonnateur. Des opérations d’intégration
d’immobilisations en cours dans les comptes d’immobilisations corporelles ont été également
réalisées par I’ordonnateur sans information du comptable : 2,5 M€ d’immobilisations en cours
sont ainsi décomptés en plus chez le comptable alors qu’ils figurent au compte d’immobilisations
corporelles chez I’ordonnateur. Etant donné la structure des immobilisations concernées par ces
écarts, ces derniers n’ont pas d’incidence significative sur le niveau des amortissements.

La recommandation précédemment émise par la chambre sur la fiabilisation de I’inventaire
a été mise en ceuvre. A contrario, la recommandation relative a I’intégration comptable des biens
mis en service reste en cours de mise en ceuvre.

En ce qui concerne la gestion des amortissements, la commune a fait le choix, en 2020, de
modifier la délibération de 1996, qui définissait les durées d’amortissement par type de bien. Si la
nouvelle délibération apparait plus exhaustive, elle introduit également une augmentation des
durées d’amortissement sur certains biens. Les calculs effectués dans le cadre du contrdle ne
mettent pas en évidence, a ce stade, d’écart significatif sur les dépenses d’amortissement résultant
de cette réévaluation des durées. Il est rappelé toutefois a I’ordonnateur que la méthode et les
durées d’amortissement doivent étre en cohérence avec le principe de permanence des méthodes
comptables, c’est-a-dire stables dans le temps. Une modification de I’un de ces deux points doit
s’accompagner d’une évaluation préalable de leur(s) impact(s) sur la valeur nette des
immobilisations®’. Elle ne doit, en aucun cas, étre utilisée par la commune comme un outil de
régulation de ses dépenses de fonctionnement.

’ RECU ENPREFECTURE . Me professionnelle des commissaires aux comptes NEP 730, ainsi que le projet de norme n° 14 sur les
le 255@3/2022 es comptables du CNOCP.
i -'.{-J-'r Al B0AT) AP s E I"_i." i 0T ¥
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3.1.4.2. Les provisions et les comptes d’attente

En application des articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du CGCT, les dotations aux provisions
sont des dépenses obligatoires, dont la comptabilisation doit faire I’objet d’une délibération de
I’assemblée délibérante. Cette comptabilisation, qui releve du principe comptable de prudence,
doit étre faite a la cl6ture de I’exercice, sur la base d’une analyse préalable du risque encouru par
la collectivite.

Aucune provision n’est recensée au bilan de la commune. Pour autant, les suivis de litiges
mettent en évidence des risques financiers. Le maire répond qu’en raison de la faiblesse des
sommes liées aux contentieux en cours, ce risque est géré a partir du compte 022 « Dépenses
imprévues ». Si la chambre considere ces risques comme non significatifs eu égard aux seuils de
fiabilité établis supra, il est rappelé qu’aux termes de Particle R.2321-2 du CGCT, le
provisionnement d’un litige est obligatoire pour une collectivité dés qu’elle est mise en cause.

3.2. La situation budgétaire
3.2.1. Laqualite de ’information donnée aux élus

Le rapport d’orientations budgétaires a éteé profondément revu a la suite de I’externalisation
de sa préparation a un prestataire externe en 2016. Sa refonte donne lieu a une présentation
systématique détaillée des résultats de I’exercice et a I’analyse des tendances annuelles, ainsi qu’a
I’utilisation de données comparatives. Les données relatives a la dette et aux dépenses de personnel
sont bien présentées, méme si elles devraient étre complétées en matiére de ressources humaines
par le suivi des effectifs et de la durée du travail®®.

Cependant, la présentation des orientations stratégiques de la commune n’inclut pas de
formalisation d’une trajectoire financiére cible reprenant les objectifs politiques. Mise a part la
présentation dans le rapport 2017 d’un plan pluriannuel d’investissement, aucune information n’est
présentée sur les prévisions d’investissement au cours de la période sous revue. La piste évoquée
en 2018-2019 de réduction des dépenses d’investissement n’est assortie d’aucune estimation
concréte des opérations a reporter. La limitation de I’information de I’assemblée délibérante sur
ces différents points est d’autant plus dommageable que la situation budgétaire et financiére de la
commune nécessite des arbitrages qui meéritent d’étre clairement présentés a I’assemblée
délibérante.

38 1 a présentation inclut uine présentation de I’encours de la dette et de I’évolution de sa charge annuelle. Les données relatives au
' RECU ENEPREFECTIURE Ls 2 la masse salariale, sans mention a I’évolution des effectifs, des variables de rémunération, et a la
le 25/83/20022
% Appdication agrésie E-kgabin: 1] 1
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3.2.2. Le pilotage budgétaire
3.2.2.1. Le pilotage des investissements

La programmation pluriannuelle et les enjeux d’investissement

Les principaux enjeux d’investissement de la commune concernent les équipements de la
petite enfance et du scolaire, qui representent 20 % des dépenses préevisionnelles et 28 % des
dépenses réalisées en cumul sur la période®.

Deux autres opérations représentent, a elles seules, 40 % des dépenses prévisionnelles et
34 % des dépenses cumulées d’investissement : la rénovation du chateau Raymond IV et celle des
vestiaires du stade. Cette derniére opération, qui s’établit a plus de 2,1 M€ en cumulé, avait été
engagée avant la mandature de 2014-2020, dans le cadre d’une simple procédure de consultation,
alors que le montant global du marché était supérieur au seuil de publication de 90 k€ HT. La
relance de la procédure s’est accompagnée d’une révision du cahier des charges, faisant passer le
montant prévisionnel du marché de 102 976 € a plus de 2 M€,

L élaboration d’une programmation pluriannuelle des investissements (PPI), qui vise a
identifier le montant annuel de ses besoins d’investissement et les sources de leur financement,
n’est pas obligatoire mais releve de la bonne gestion des collectivités. Au cours de la période sous
revue, lacommune a formalisé une PPI1 pour la période 2017-2022. Outre I’absence d’actualisation
depuis son élaboration et I’absence d’identification d’opérations a partir de 2020, cette PPI
présente deux limites obérant la capacité de la commune a formaliser sa stratégie financiére et a
piloter ses investissements :

e le document ne fait pas mention des subventionnements, ce qui aurait permis d’estimer le
financement propre prévisionnel et les recours a I’emprunt nécessaires pour couvrir les besoins
d’investissement et alors méme que la commune s’est organisée depuis plusieurs années pour
rechercher systématiquement les financements complémentaires et limiter son
autofinancement ;

¢ le périmétre des dépenses inscrites a la PP1 apparait limité, puisque la part des dépenses inscrites
dans le document de 2017 ne représente que 55 % des dépenses prévues dans les documents
budgétaires pour la période 2017 & 20194,

39 \/oir le tableau 35 p 55
' RECU ENFPREFECTURE Yancier du conseil départemental de la Haute-Garonne a été obtenu pour 300 k€.
le 25/83/2822

L A pegeler i o et b |..J_ s m ]
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tableau 8 : PPI formalisée et présentée dans le ROB 2017

Poids de chaque
Total par  opération dans le

2017 2018 2019 2020 2021 2022 opération total des dépenses

prévues
Dépenses récurrentes - 900 000 - 50000| 1000000 1000000 2950 000 33%
Avenue du Chateau 360 000 360 000 - - 720 000 8 %
Rénovation du Chateau 150 000 600 000 500 000 - - - 1250 000 14 %
Groupe scolaire 1100 000 - - - - - 1100 000 12 %
Maison des associations 130 000 - - - - - 130 000 1%
Restauration scolaire - - 620 000 - - - 620 000 7%
Vestiaire du stade 2200 000 - - - - - 2200 000 25%
Total des opérations 3580 000 600 000 1480 000 360 000 - - 6 020 000 67 %
;fétsi's?:f]:;ﬁi”;?isnvestissemen . | 3580000 1500000 1480000 410000 1000000| 1000000| 8970000 100 %

Source : CRC d’apres le rapport 2017 d ‘orientations budgétaires de la commune de La Salvetat Saint-Gilles, p.65

Le suivi budgétaire des opérations d’investissement

Le pilotage budgétaire des opérations d’investissement nécessite une articulation entre la
prévision annuelle a inscrire au budget et la prévision pluriannuelle des dépenses restant a faire et
des financements a mobiliser. Les deux outils prévus par I’instruction budgétaire et comptable
M14 applicable aux communes sont, d’une part, le déploiement des autorisations de programme
et crédits de paiement (AP/CP) et, d’autre part, les opérations d’équipement.

Le premier vise a formaliser la répartition pluriannuelle des dépenses et ajuster la dépense
annuelle a la réalité de I’avancement du projet*?. Le second permet de regrouper, sous un libellé
commun, différentes acquisitions d’immobilisations, de travaux et des frais en y intégrant
éventuellement les subventions d’équipement versées. Il ne comporte donc pas de visée
programmatique, a la différence des AP/CP.

Au cours de la période sous revue, la commune a fait le choix d’abandonner
progressivement le suivi des opérations d’équipement, historiquement utilisé dans ses documents
budgétaires, pour un total, par exemple, de 32 opérations en 2014*%, La chambre a, par ailleurs,
relevé trois défauts dans le suivi des opérations d’équipement sur la période sous revue* :

e une incohérence entre le montant cumulé des dépenses inscrit dans le suivi des opérations et la
somme des dépenses annuellement réalisées a compter de I’exercice 2017 ;

e I’absence d’intégration des dépenses inscrites dans chaque opération d’équipement dans le
chapitre budgétaire de synthese a compter de 2016 : la présentation des dépenses d’équipement
n’apparait ainsi plus qu’informative, puisque les credits sont directement ventilés dans les
comptes d’immobilisation ;

e un suivi limité des opérations, puisque les subventions qui y sont enregistrées ne sont pas
exhaustives.

42 Définies a larticle L. 2311-3-1 du CGCT, les AP correspondent a des dépenses a caractére pluriannuel se rapportant a une
immobilisation ou a un ensemble d’immobilisations déterminées, acquises ou réalisées par la commune. Cette procédure
formalise et visualise une dépense dont le paiement s’étendra sur plusieurs exercices sans en faire supporter I’intégralité & son
budget en risquant de devoir mobiliser ou prévoir la mobilisation d’emprunts par anticipation.

2 Voir évolution du nambre d’opérations d’équipement et leur part dans les dépenses d’investissement sur la période sous revue,

I RECU EN PREFECTURE
le ' 25583/2822 yse des opérations d’équipement présentés en annexe 3.

L At kosn BT eniE E |--_|_.I ik T g
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L abandon des opérations d’équipement peut s’expliquer par la lourdeur du suivi sur un
périmeétre étendu mais semble aussi répondre a un défaut de maitrise technique de leur suivi. 1l se
traduit par une perte d’outils de pilotage, puisque la commune n’a pas déployé en contrepartie de
suivi par AP/CP. Or la fragilité de la situation financiere de la commune justifie une attention toute
particuliere & la programmation pluriannuelle des investissements.

Au vu de ces enjeux, la chambre formule la recommandation suivante :

6. Mettre en place un dispositif de prévisions pluriannuelles des investissements et
de leur financement de maniere a respecter les dispositions de I’article L. 2311-1-2 du code
général des collectivités territoriales relatives au rapport d’orientations budgétaires. Non
mise en ceuvre.

3.2.2.2. Lajustification des résultats budgétaires annuels

La justification des résultats budgétaires de I’exercice écoulé est indispensable a la sincérité
des prévisions pour I’exercice suivant. Cette justification repose sur deux éléments : la correcte
comptabilisation des restes a réaliser, ce qui est le cas, en I’espéce, et le respect des obligations
réglementaires en matiére de couverture des besoins de financement lors de I’affectation des
résultats.

Par ailleurs, les pratiques d’affectation des résultats, effectuées sur la période sous revue,
n’appellent pas d’observation, hormis sur I’exercice 2016, ou I’affectation de 0,3 M€ de résultat
de fonctionnement en section d’investissement est insuffisante pour couvrir les besoins de
financement de 1 M€ constatés sur 1’exercice. Les choix d’affectation sur le reste de la période
conduisent a affecter une proportion des excédents de fonctionnement supérieure aux stricts
besoins de financement établis a la cloture des comptes. Cette pratique permet de limiter la
dégradation du résultat d’investissement.

tableau 9 : évolution des besoins de financement et de I’affectation des résultats
en couverture des besoins de financement

en € 2014 \ 2015 2016 2017 2018 2019
Résultat cumulé fonctionnement 1209 689 1032949 606 509 1083 652 715 867 449 885
Affectation en couverture des 975 292 300 000 300 000 300 000 400 000 0
besoins de financement
Besoins de financement 1472 428 217 279 -1093578 - 154 643 575 607 719 525

Source : CRC d’apres les comptes administratifs de la commune

3.2.2.3. La qualité des prévisions budgétaires

Aux termes de I’article L. 1614-4 du CGCT, la sincérité des prévisions budgétaires
constitue I’un des critéres de I’équilibre du budget d’une collectivité.

L’examen des taux de réalisation en fonctionnement et en investissement sur la période
sous revue permet de constater une amélioration de la qualité des prévisions depuis le précédent
controle de la chambre. Alors que les taux de réalisation s’élevent a 83 % en moyenne sur la section
de fonctionnement et a 45 % sur la section d’investissement entre 2010 et 2013, ils sont supérieurs
a 95% a compter de 2014 sur le fonctionnement et a prés de 60 % a compter de 2015 sur
I’investissement, restes a réaliser compris.

J RECU EM PREFECTURE |
le 25/83/2022
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Les pratiques d’ajustement budgétaire sur la section de fonctionnement reposent en partie
sur I’utilisation du chapitre 022 des dépenses imprévues, dans le respect du plafond de 7,5 % des
dépenses réelles prévu a larticle L.2322-1 du CGCT. Sur la section d’investissement, la
surestimation récurrente des dépenses d’equipement semble relever du defaut de pilotage déja

évoque supra.

tableau 10 : évolution des taux de réalisation budgétaire sur le budget principal de la commune

2016

2017

2018

Fonctionnement
Dépenses réelles prévues 6 271 305 6 797 905 6 880 027 7212591 7 544 889 7610441
Dépenses réelles réalisées 5072275| 6457297 6845175| 7183796| 7169484 7554653
:gésde réalisation des dépenses 95,23 % 94,99 % 99,49 % 99,60 % 95,02 % 99,27 %
Recettes réelles prévues 6111546| 6680036 6833204] 7608443 7357819| 7468191
Recettes réelles réalisées 6 356 661 6 795531 6 874 766 8171 353 7 411 040 7 622 044
Igljl’éfe réalisation des recettes 10401%)]| 101,73%| 100,61%| 107.40%| 10072%]| 102,06 %
Investissement
Dépenses réelles prévues 3784725 6 259 858 5414 397 5079 359 3218415 4 376 482
Dépenses réelles réalisées 1342 245 3203740 1 835 964 4080414 1553 582 1842833
'I_‘,’EStes a réaliser en dépenses de 387 719 823207| 2312663 309 680 494 848 675 992
exercice
- aeale elleal o ales Bz st 35,46 % 51,18 % 33,91 % 80,33 % 48,27 % 42,11 %
réelles (hors RAR) ! ' ' ' ' '
Taux de réalisation des dépenses % % % o o o
réelles (RAR compris) 45,71 % 64,33 % 76,62 % 86,43 % 63,65 % 57,55 %
Recettes réelles prévues 1577868| 3607891| 4011571| 3215063| 2930528| 3468300
Recettes réelles réalisées 1661080| 1795729 2115623| 2499370 1887502 1466655
IFfeStes a réaliser en recettes de 0 373375 57 150 363 732 735893| 1103737
exercice
Taux de réalisation des recettes 105.27 % 49,77 % 52,74 % 77,74 % 64,41 % 42,29 %
réelles (hors RAR)
Taux de réalisation des recettes 105,27 % 60,12 % 54,16 % 89,05 % 89,52 % 7411 %
réelles (RAR compris)

Source : CRC d’apres BP-DM-CA-CDG RAR = restes a réaliser

Au vu de ces différents constats, la précédente recommandation émise par la chambre sur
le renforcement de la fiabilité des prévisions de dépenses d’investissement et de fonctionnement
est considérée comme mise en ceuvre, méme si des progrés peuvent encore étre accomplis en ce
qui concerne la section d’investissement.

3.2.3. Les résultats budgétaires

L’evolution des résultats montre une mise en tension progressive au cours de la période
sous revue. Le résultat cumulé de la section de fonctionnement diminue ainsi sensiblement de
1,2 M€ a 0,5 M€ entre 2014 et 2019, du fait de la baisse du résultat annuel. Les affectations de
résultats effectuées sur la section d’investissement permettent de limiter la baisse du résultat
cumulé d’investissement, qui passe pour autant de 1,5 M€ avec les restes a réaliser en 2014 a
0,8 M€ en 2019. La limitation des dépenses d’investissement sur les exercices 2018 et 2019 permet
toutefois de reconstituer un excédent d’investissement qui compense, partiellement, la diminution
de I’excédent de fonctionnement.

J RECU EM PREFECTURE |
le 25/83/2022
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graphique 2 : évolution des résultats budgétaires

2500 000

2000 000

1500 000

1000 000

500 000

0

S - s
2014 2015 S ~ 2016 - #2017 2018 - 2019
-500 000 ~ -

-1 000 000 SN2
-1 500 000

-2 000 000

mmmmm Résultat annuel de fonctionnement s Résultat reporté fonctionnement
résultat annuel d'investissement résultat reporté d'investissement

Source : CRC d apres les comptes administratifs

Cette évolution s’explique principalement par une dynamique des charges plus importante
que celle des recettes sur la section de fonctionnement, du fait de I’accroissement des charges de
personnel et, dans une moindre mesure, de I’augmentation des charges générales®. En section
d’investissement, elle correspond a une premiére phase de dépenses importantes, qui culminent a
un montant annuel de 5,3 M€ en 2017 et de 3,2 M€ en 2015, contre un montant compris entre
1,3 M€ et 1,5 M€ sur les autres exercices.

Les produits exceptionnels résultant de la vente des terrains du Sidexe ont contribué a
améliorer la situation. Selon les calculs effectués par la chambre, ces produits de cessions
représentent, en effet, entre 36 % et 112 % des résultats de fonctionnement annuels selon les
exercices. Le retraitement effectué permet de constater que, sans ces produits, la commune ne
disposerait plus de reports a nouveaux excédentaires sur la section de fonctionnement depuis
I’exercice 2018, et aurait été contrainte de limiter le financement de sa section d’investissement
de prés de 100 000 €*°.

tableau 11 : retraitements des résultats budgétaires des produits exceptionnels
relatifs a I’activité du Sidexe

en € \ 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Résultat annuel de fonctionnement 209 689 123260| -126439 777 143 32215| -265981
Résultat reporté fonctionnement 1 000 000 909 689 732 949 306 509 683 652 715 866
Résultat cumulé fonctionnement 1209689| 1032949 606 509 | 1083652 715 867 449 885
Résultat cumulé d’investissement 1860 147 667 111| 1161935| -208695 334563 291 780
Résultat cumulé d’investissement avec RAR 1472 428 217279 -1093578| -154643 575 607 719 525
Retraitements des recettes du Sidexe
Recettes du Sidexe 138 160 618 698 96 855
Résultat annuel de fonctionnement 209 689 -14900| -126439 158 445 32215| -362837
Résultat reporté de fonctionnement 1 000 000 909 689 594 789 168 349 0 32215
Résultat cumulé fonctionnement 1209 689 894 789 468 349 326 794 32215| -330622
Résultat cumulé d’investissement 1860 147 667 111| 1161935 -208695 261 357 218 571
Résultat cumulé d’investissement avec les RAR 1472 428 217279|-1093578| -154643 502 401 646 316

Source : CRC d’apres les comptes administratifs de la commune et les états de cessions du Sidexe enregistrés par la commune

L

RECU EM/PREFECTURE 2 1.

le " 25/ 63/ 2a02 présenté en annexe 3 (tableau 44 p.60).
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3.3. La situation financiére

Lors de son précédent contréle, portant sur les exercices 2010 et suivants, la chambre avait
appelé I’attention de I’ordonnateur sur la fragilité de la situation financiére : « Dans un contexte
d’effort fiscal élevé et de potentiel fiscal faible, le niveau d’épargne deégagé est désormais
insuffisant. La chambre recommande donc a la commune d’engager sans délai un effort de maitrise
de I’évolution de ses charges de gestion courantes (personnel, prestations de services, subventions
de fonctionnement a des organismes privés) ». Cette recommandation n’a pas été suivie d’effets.

graphique 3 : évolution des soldes intermédiaires d’exploitation entre 2009 et 2020

8 000 000 14.4% 16,0%
7000000 0 I~NO . ] 14,0%
12'2% .............................
6000 000 AN S 12,0%
5000 000 oo TYV AN T 10,0%
0. ..o !
4,000 000 ' 8,0%
3000 000 6,0%
3
2000 000 4,0%
1 000 000 ) 2,0%
0 0,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2019 2020
mmm— Produits de gestion mmmmm Charges de gestion EBF
Taux dEBF ~ eeeeeeens Linéaire (Produits de gestion) ««««««-- Linéaire (Charges de gestion)

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

La présente analyse de la chambre porte sur les exercices 2014 a 2020.

3.3.1. La formation de I’excédent brut de fonctionnement
3.3.1.1. L’évolution de I’excédent brut de fonctionnement

L’excédent brut de fonctionnement (EBF) résulte de I’écart entre les produits et les charges
de gestion. Son niveau détermine I’autofinancement disponible pour I’investissement. Sur la
période sous revue, il reste limité, puisqu’il est inférieur a 10 % des produits de gestion et qu’il ne
représente plus que 0,5 % des produits de gestion en 2019.

Cette situation résulte d’une dynamique plus marquée des charges (5 % en variation
moyenne annuelle), et notamment des charges de personnel et des charges générales, par rapport
a celle des produits de gestion (3 % en variation moyenne annuelle). Cette dégradation est
d’ailleurs plus forte sur la période sous revue, puisque I’accroissement des charges était de 3,3 %
par an en moyenne sur la période 2009-2013. Les choix stratégiques de la commune ont visé a
répondre aux besoins du territoire en maintenant un haut niveau de services mais ils ont limité le
niveau d’autofinancement nécessaire a la politique d’investissement.

i RECU EN PREFECTURE 1
le 25/83/20822
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L’actualisation de I’analyse a I’exercice 2020 montre un redressement du niveau de I’EBF
qui atteint 0,3 M€, en raison d’une progression de prés de 3 % des produits de gestion (+ 200 k€)
et d’une légere contraction des charges de gestion de prés de 1 % (- 57 k€). Comme déja indiqué,
la commune a augmenté le taux d’imposition de la TFPB de cing points en 2020. Le niveau de
I’EBF reste toutefois limité puisqu’il représente moins de 4 % des produits de gestion, dans un
contexte, il est vrai, particulier lié aux conséquences de la crise sanitaire.

tableau 12 : évolution de I’excédent brut de fonctionnement
Variation

annuelle
moyenne

2014

2015 2016 2017 2018 2019

Produits de gestion (A) | 6 170026 | 6466 701 | 6733059 | 7234439 | 7014 174 | 7 313 837 3,5% | 7514294

Charges de gestion (B) | 5734171 | 6215426 | 6631525 | 6822 143 | 6841431 | 7 277 641 5% | 7220119

EBF (A-B) 435855| 251275| 101534| 412297| 172743| 36196 39% | 294175
- .

gesfi';nﬂ’ des produits de 71% 3.9 % 15% 57 % 25% 05 % 41 % 3,9%

Source : CRC d’apres les extractions des comptes de gestion faits par le logiciel Anafi

3.3.1.2. Les produits de gestion

Les produits de gestion s’établissent & 7,3 M€ en 2019. Leur dynamique d’accroissement,
de plus de 3% en moyenne par an, est principalement due a I’accroissement des ressources
fiscales, qui représente, a lui seul, 64 % de I’augmentation des produits de gestion. Cette tendance
se poursuit en 2020, grace a la croissance de 10 % des ressources fiscales propres (+ 0,3 M€), qui
permet de compenser la diminution des ressources d’exploitation (- 0,13 M€).

tableau 13 : évolution des produits de gestion sur la période sous revue

Variation

2014 2015 2016 2017 2018 2019

annuelle
moyenne

Ressources fiscales propres |, g5 444 | 3175432| 3295565 3585244| 3434603| 3684613 4,5%]| 4001342
(nettes des restitutions)

+ Fiscalité reversée 301461| 438886 427098 411719| 414303 430 793 7.4%| 448765
= Fiscalité totale (nette) 3251905| 3614318 3722663 3996963| 3848906 4 115406 4,8%]| 4450107
* Ressources 693392| 610755| 631263 645388| 647972 613 789 2,4%| 484623
d’exploitation

+ Ressources

institutionnelles (dotations 2224730| 2241628 2379133| 2592089| 2517296 2584642 3,0%| 2579564
et participations)

= Produits de gestion 6170026| 6466701| 6733059| 7234439| 7014174| 7313837 3,5%| 7514294

Source : CRC d’apres les extractions des comptes de gestion faits par le logiciel Anafi

Les ressources fiscales

Les ressources fiscales représentent en moyenne 50 % des produits de gestion sur la période

Sous revue, et s’élevent a 4 M€ en 2020.

I RECU EM PREFECTURE
le 25/83/2022
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tableau 14 :évolution des ressources fiscales propres

Variation Structure

moyenne

2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne

Impbts locaux nets des
restitutions

+ Taxes sur activités de service
et domaine (nettes des 11 541 24 627 30 499 20611 19 858 18 771 10,2% 0,6% 2 156
reversements)

2734063| 2888540 2973158| 3040027 | 3142068| 3279503 3,7% 89,7% | 3672972

+ Taxes liées a I’environnement
et I’urbanisation (nettes des 12 876 13188 12 369 13908 0 0| -100,0% 0,3% 15 258
reversements)

+ Autres taxes (dont droits de
mutation a titre onéreux -
DMTO, fiscalité spécifique
d’outre-mer)

= Ressources fiscales propres
(nettes des restitutions)
Source : CRC d’apres les comptes de gestion extrait par le logiciel Anafi

191964 249076 279540 510698 272677| 386338 15,0% 9,4%| 310957

2950444 | 3175432 | 3295565| 3585244 | 3434603| 3684613 4,5% 100,0% | 4 001 342

L attractivité démographique de la commune se traduit par une dynamique importante des
droits de mutation, qui représentent 9 % des ressources fiscales en 2019 et augmentent en moyenne
de 15 % par an sur la période sous revue.

Concernant les impéts locaux, la chambre avait déja observé, lors du précédent contréle,
que les bases fiscales de la commune étaient plus faibles que les autres communes de la méme
strate*’. Sur la période sous revue, I’augmentation annuelle de 3,4 % des bases nettes ne permet
pas de compenser la faiblesse du potentiel financier de la commune, qui reste inférieur de 61 % a
la moyenne du potentiel financier des communes de méme strate. L’écart se creuse méme de 13 %
avec cette moyenne®,

Cette situation permet, d’ailleurs, a la commune de La Salvetat de bénéficier de deux des
trois forfaits de la dotation de solidarité rurale.

Compte-tenu du niveau élevé des taux, I’effort fiscal imposé aux contribuables est plus
important que celui constaté sur les autres communes de la méme strate. Si cet effort fiscal diminue
Iégerement de 0,3 % par an sur la période sous revue, du fait d’une stabilité des taux jusqu’en
2020, il restait toutefois supérieur de 7 % a la moyenne de la strate a fin 2019. L’utilisation du
levier fiscal est d’autant plus limitée que la commune a relevé le taux de la taxe fonciere batie de
19,74 % a 24,63 % en 2020.

En application de la réforme de la fiscalité locale, introduite par la loi n°2017-1837 du
30 décembre 2017 de finances pour 2018, elle ne peut faire varier le taux de la taxe d’habitation,
qui représente pourtant 62 % des imp0ots locaux en 2019.

47 La classification par strate a laquelle il est fait référence dans ce développement renvoie a celle utilisée par la DGCL dans le
calcul des fractions d’attribution de la dotation de solidarité rurale. Cette classification est rappelée dans la note d’information
du ministere de la cohésion des territoires du 21 juillet 2020.

48 Le potentiel financier d’une commune est défini a I’article L. 2334-4 du CGCT. Il correspond au produit théorique des bases
communales des quatre taxes locales par le taux moyen national d’imposition de chacune de ces taxes, auquel on retranche le
montant des prélévements éventuels sur les imp6ts locaux. Cet indicateur représente donc la masse de recettes que la commune
serait en mesyre de mobiliser si elle appliquait des décisions « moyennes » en termes de fiscalité. Plus le potentiel est élevé, plus

v RECU EN PREFECTURE ! considérée comme riche. Voir le tableau 42 p.58 (la strate de référence est 7 500-9 999 habitants a
le 25/83/2822
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graphique 4 : évolution du potentiel financier et de I’effort fiscal
sur la commune et la moyenne de la strate
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Source : CRC d’apres les fiches DGF transmises par la commune

Les ressources institutionnelles

Les ressources institutionnelles représentent 35,5 % des produits de gestion en moyenne
sur la période sous revue, pour un montant total de 2,6 M€ en 2020.

Elles augmentent, en moyenne, de 3 % par an, du fait principalement de la progression de
la dotation globale de fonctionnement. La réduction de la dotation forfaitaire, liée a la contribution
de la commune au redressement des finances publiques, a été largement compensée par
I’augmentation de la dotation sociale de ruralité et de la dotation nationale de péréquation.

Les autres principaux mouvements sur ce poste de recettes concernent la participation de
I’Etat au financement des contrats aidés, et I’augmentation continue de la participation de la caisse
d’allocations familiales au fonctionnement des créches.

tableau 15 : évolution des ressources institutionnelles

Variation
2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle 2020

moyenne
Dotation globale de fonctionnement 1130587| 1357842| 1304342| 1339575| 1464985| 1510811 6,0% | 1555674
Dont dotation forfaitaire 996 373 908 583 815 351 775158 824 833 845211 -3,2% 853570
Dont dotation d 'aménagement 134214| 449259| 488991| 564417| 640152| 665600 37,7%| 702104
Autres dotations 0 0 0 0 0 0 0
simpoon 1l 6 o o[ o] o[ o o :
Participations 756 902 812673| 1009003 | 1169026 964 608 968 775 51% 924 417
Dont Etat 80772 148 116 293 387 255 877 192 307 155 458 14,0% 142 069
Dont départements 0 3184 4000 2 000 2 000 6 000 17,2% 4825
Dont communes 3961 0 0 0 2194 0 -100,0% 0
Dont autres 672 169 661 373 711616 911148 767 107 807 317 3,7% 777523
Autres attributions et participations 337 241 71113 65 788 83 488 87703| 105056 -20,8% 99 473
Dont compensation et péréquation 322 185 71113 60 172 83 488 87 703 90 287 -22,5% 99473
Dont autres 15 056 0 5616 0 0 14769 -0,4% 0
(= d':tfég‘;lgc:tsF')';ﬁ'if:‘ij;;ot?gs;')es 2224730| 2241628| 2379133| 2592089 | 2517296 | 2 584 642 3,0%| 2579564

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi
i RECU EN PREFECTURE 1
le 25/83/2022
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Les autres ressources

L augmentation de la fiscalité reversée par I’EPCI résulte, comme évoqué supra, des
différentes révisions de I’attribution de compensation. La bascule de la facturation des mises a
disposition de personnel dans I’enveloppe de I’attribution de compensation induit mécaniquement
une baisse apparente des produits d’exploitation.

Les autres composantes de ces produits augmentent sensiblement et portent principalement
sur la facturation des créches et de la restauration scolaire. La part du financement apporté par le
CCAS de la commune dans cette facturation reste limitée, a prés de 10 000 € par an en moyenne.

tableau 16 : évolution des ressources d’exploitation

Variation
2014 2015 annuelle

moyenne
+ Domaine et récoltes 28 351 31145 27 829 27 211 26 225 29 907 1,1% 81153
+ Travaux, études et prestations de services 518 683 548 735 576 698 600 446 592 591 557 287 1,4% 359 631
+ Mise a disposition de personnel facturée 123615 0 0 0 0 0| -100,0% 0
+ Remboursement de frais 2173 1978 2028 2 475 11918 11 608 39,8% 30132
= Ventes diverses, produits des services et
du domaine et remboursements de frais 672 823 581 857 606555 630132 630 735 598 802 -2,3%| 470915
(@)
* Revenus locatifs et redevances (hors 20569| 28898 24708| 15256 17238| 14987|  -6.1%| 13709
délégation de service public) '
= Autres produits de gestion courante (b) 20 569 28 898 24708 15 256 17 238 14 987 -6,1% 13709
= Ressources d’exploitation (a + b) 693392 610755| 631263 645388 647972| 613789 -2,4% | 484623

Source : CRC d apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

Par délibérations du 28 juillet 2020, la commune a, d’une part, instauré un tarif social de
restauration scolaire a moins de 1 € par repas — pour les familles concernées par un quotient
familial inférieur & 800 €*° — et, d’autre part, revalorisé les tarifs de la restauration scolaire pour
les autres familles (de 1 & 3 % pour les familles dont le quotient familial est supérieur a 1 200 €)*
ainsi que ceux de PALAE/ALSH®L. Toutefois, I’impact de ces décisions, applicables au
1°" septembre, ne peut étre analysé sur 2020, les services correspondants ayant été interrompus ou
ralentis pendant de nombreux mois en raison de la crise sanitaire.

3.3.1.3. Les charges de gestion

Les charges de gestion s’élevent a 7,2 M€ en 2020. Elles s’accroissent en moyenne de prés
de 5 % par an sur la période sous revue.

Cette évolution résulte principalement de I’accroissement des charges de personnel et des
charges a caractére général, qui représentent plus de 90 % des charges de gestion®2. Leur

49 Ce qui représente une baisse de plus de 60 %, par rapport aux tarifs précédents, pour les familles concernées par un quotient
familial inférieur a 800 €.
50 Le tarif est inchangé, voire diminué pour les familles dont le quotient familial est compris entre 801 € et 1 200 €.
51 Les tarifs de I’ALAE augmentent en moyenne de 7 % pour les tranches « QF < 1 200 € », baissent de 3 % pour les tranches
comorises entre 1 201 et 2 000 €, et augmentent de 5 % pour les tranches « QF > 2 000 € » ; les tarifs de I’ALSH baissent en
' RECU ENPREFECTURE X tranches « QF < 400 € », et augmentent de 3 % pour toutes les autres.
le 25/503/2822
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augmentation résulte de choix stratégiques de la commune, tant en matiere de créations de postes
que de maintien d’un périmetre élargi de prestations périscolaires.

tableau 17 : évolution des charges de gestion

Variation
2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle 2020
moyenne
Charges a caractére général 2091573 2265869 | 2425050| 2515590 | 2406 962 | 2 601 600 4,5% | 2500678
+ Charges de personnel 3024086| 3347506| 3633668| 3657279| 3762525| 3970205 5,6% | 3955040
+ Subventions de fonctionnement 270932 237384 | 202678| 256323 250611 256 399 -1,1%| 270116
+ Autres charges de gestion 347580 364668| 370129| 392951 421332| 449436 5,3%| 494 285
= Charges de gestion 5734171| 6215426| 6631525| 6822143 | 6841431| 7277641 4,9% | 7220119

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

L’augmentation continue des charges a caractére général jusqu’en 2020 s’explique
exclusivement par I’accroissement des dépenses de prestations périscolaires, ce qui confirme
I’enjeu de maitrise de ce poste. Les autres dépenses restent globalement stables, y compris les
dépenses de fluide qui représentent la majorité des achats®2.

L’ accroissement des charges de personnel releve également du choix de la commune
d’augmenter ses effectifs sur I’ensemble de la période sous revue. Les principaux secteurs
concernés par les créations de postes sont la petite enfance et le scolaire, ainsi que les fonctions
supports (informatique et communication). Le nombre brut et net de créations de postes n’a pas
pu étre reconstitué du fait de I’absence de présentation d’états de suivi détaillés des effectifs,
permettant le recoupement entre les annexes du compte administratif et les délibérations du conseil
municipal. La formalisation d’états de pilotage détaillés est indispensable pour assurer un suivi
précis des effectifs et pour présenter a I’assemblée délibérante une proposition exhaustive lors des

débats budgétaires.

i RECU EN PREFECTURE 1
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tableau 18 : évolution des charges de personnel

Variation
2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle 2020

.00 moyenne |
Rémunération principale 1377307| 1539233| 1591670 1643789 1733034| 1863991 6,2% | 1953641

+ Régime indemnitaire voté
par I’assemblée, y compris
indemnités horaires pour
heures supplémentaires

211318 225784| 266264| 264509| 302883| 336902 9,8%| 379363

+ Autres indemnités 27713| 109152 37 502 44 805 36 867 47 297 11,3% 43190

= Rémunérations du

0,
personnel titulaire (2) 1616338| 1874170| 1895436 | 1953103| 2072784| 2248190 6,8%| 2376 194
- N
en % des rémunérations du 776%|  80.8%|  755%|  742%|  771%|  822% 12%|  859%
personnel
Rémunération principale 450791 338601| 315234| 386142| 464201| 426720 11%| 339665
+ Régime indemnitaire voté
par I’assemblée, y compris 6720 2178 238 1060 648 874|  -335% 1008
indemnités horaires pour
heures supplémentaires
= Rémunerations du 457511| 340779| 315472| 387202| 464849 427594|  -13%| 340673
personnel non titulaire (b)
- ——
en % des remunérations du 220%|  147%|  12.6%| 147%| 173%|  156% 66%|  12.3%
personnel

Autres rémunérations (c) 8588| 104580 301239| 292110| 150066| 58726|  46,9%| 50385
= Rémunérations du
personnel hors atténuations | 2082438 | 2319529 | 2512147 | 2632415| 2687699 | 2734510 5,6% | 2767 252
de charges (a + b +c)
- Atténuations de charges 103861| 78001| 85400| 217210| 211815| 149009 75%]| 222720
;effégflzfra“ons tu 1978577 | 2241528 2426747 | 2 415205| 2 475884 | 2585501 5,5% | 2 544 532
+ Charges sociales 941096| 989237| 1075543| 1101904| 1153231 1240295 57%)| 1273452
+ Impots et taxes sur 85362| 91083| 96612| 102777| 105445 110334 53%| 104706

rémunérations

+ Autres charges de personnel 19 052 19 847 23977 35598 27 827 34075 12,3% 32 350

= Charges de personnel

: 3024086 | 3341695| 3622879| 3655483| 3762386 3970205 5,6% | 3955040
interne (CP)
i 0,

Charges sociales en % ?ﬁfegz 31,1%|  296%| 297%|  301%| 30,7%|  31.2% 01%|  32.2%
+ Charges de personnel 0 5811 10790 1796 139 0
externe
;e(l??oar:r?eels totales de 3024086 | 3347506| 3633668| 3657279| 3762525| 3970205 5,6%| 3955040

CP externe en % des CP total 0,0% 0,2% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Remboursement de personnel
mis a disposition (MAD) 123615 0 0 0 0 0 0
= Charges totales de
personnel nettes des 2900470 | 3347506 | 3633668| 3657279| 3762525 3970205 6,5% | 3955040
remboursements pour MAD

en % des produits de gestion 47,0% 51,8% 54,0% 50,6% 53,6% 54,3% 2,9% 52,6%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

En revanche, le montant total des dépenses relatives aux indemnités des élus baisse de 23 %
en moyenne par rapport a la période antérieure a 2014. Cette évolution s’explique par la décision
de I’équipe municipale de ne pas indemniser les astreintes des élus et d’intégrer leur
dédommagement dans la révision des taux d’indemnisation.
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La légére diminution des subventions observée sur la période recouvre deux évolutions
distinctes> :

¢ la diminution des subventions aux associations de droit prive, qui porte quasi-exclusivement
sur la suppression de la subvention accordée a la maison des jeunes et de la culture jusqu’en
2014, pour un montant de 100 k€ ;

e |’augmentation de pres de 160 k€ de la subvention de fonctionnement accordée au CCAS.

L’augmentation des autres charges de gestion correspond principalement a I’accroissement
des participations de la commune aux syndicats d’électricité et de transport®®.

3.3.2. Le financement des investissements
3.3.2.1. Les financements propres

Sur I’ensemble de la période sous revue, la capacité d’autofinancement de la commune,
nette de I’annuité de la dette, est négative®®, ce qui signifie que cette derniére dépend donc
intégralement de financements externes et de I’emprunt pour financer ses investissements. La
commune de La Salvetat bénéficie, pour autant, ponctuellement, des apports constitués par les
cessions de terrains effectués par le Sidexe. En cumul sur la période, cette augmentation

exceptionnelle de Iautofinancement s’éléeve a 0,9 M€. Sans ces apports, la capacité
d’investissement de la commune aurait donc été contrainte de plus de 8 %.

graphique 5 : estimation des impacts sur le taux de financement propre de la commune
des opérations de cessions du Sidexe
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Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

La commune a réussi a mobiliser 1,4 M€ de subventions sur la période. Au total, avec les
produits de la taxe d’aménagement et du FCTVA, le montant des financements propres s’éléve a
4,3 ME. 1l reste pour autant limité, puisqu’il ne représente, en cumule, que 40 % des dépenses
d’équipement au cours de la période sous revue, ce qui traduit une dégradation du taux de
financement des investissements par rapport au précédent contrdle (78 %).

54 \/oir le tableai 46 p 60

L
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tableau 19 : évolution des indicateurs de financement propre

2015 2016 2018 2019 Cumul
CAF brute 375916 | 299468 80328| 987036| 227245 67411| 2037404 512533
- Annuité en capital de la dette 400333| 387068| 401299| 339926| 322998| 331986| 2183610| 332991
= CAF nette ou disponible (C) -24 417 -87600| -320971| 647110 -95753| -264575| -146206| 179543
TLE et taxe d’aménagement 278 594 116 654 140 210 123 575 333572 262909| 1255515 75079
+ Fonds de compensation de la TVA

(FCTVA) 319 893 99 708 83 517 189 175 180905| 611601| 1484799 165971

+ Subventions d’investissement recues
hors attributions de compensation

+ Fonds affectés a I’équipement (amendes

87 304 7580| 411336 373600 471524 88097 | 1439441 722869

de police en particulier) 0 10 050 5560 13020 0 4048 32678| 153018
+ Produits de cession 8 469 38 766 8 398 522 14 310 0 70 465 0
+ Autres recettes 0 820 0 248 0 0 1068 0
= Recettes d’inv. hors emprunt (D) 694260| 273578| 649021 700139| 1000312| 966655| 4283966| 1116937

= Financement propre disponible (C+D) 669 843 185978 | 328050| 1347249| 904559| 702080| 4137759 | 1296479

Financement propre dispo / Dépenses
d’équipement (y c. tvx en régie)
Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

72,1% 12,1% 23,1% 36,3% 75,5% 47,4% 40,3% 81,3%

Le niveau d’investissement a été maintenu a un niveau comparable a celui observé sur la
période précédente, avec un niveau moyen de 1,7 M€ par an, en mobilisant les importantes
réserves et en souscrivant de nouveaux emprunts.

3.3.2.2. Ladette

Alors que I’encours a été réduit sur la premiére partie de la période contrdlée, la limitation
de I’autofinancement a conduit la commune a recourir a nouveau a I’emprunt sur les exercices
2016 a 2019, augmentant de prées de 35 % le niveau de I’encours entre 2014 et 2020.

La capacité de désendettement mesure le délai en années que mettrait la commune a
rembourser I’ensemble de son encours par I’autofinancement annuel qu’elle parvient a dégager.
L absence d’autofinancement explique I’accroissement important de cet indicateur sur la période
sous revue, et souléve le risque d’un défaut de solvabilité de la commune.
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graphique 6 : évolution du niveau de I’encours et de la capacité de désendettement de la commune

5000 000 60,0
4500 000 A
50,0
4000 000
3500 000 40,0
3000 000 30.0
2500 000
2 000 000 200
1500 000 10,0
1,000 000
0,0
500 000
0 -10,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s Encours de ladette === Capacité de désendettement

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

Au demeurant, le co(t de la dette apparait maitrisé et sa gestion n’appelle pas
d’observations : le taux apparent de la dette a ainsi diminué de 1,7 % pour s’établir a un niveau
limité de 1,5 % a la cl6ture des comptes 2020%. De la méme fagon, la commune s’est efforcée de
diversifier ses préteurs.

D’aprés les éléments transmis sur le calendrier d’extinction de la dette, ce n’est qu’a
compter de 2026°8 que la diminution de I’encours et de la charge de la dette deviendrait sensible,
sous réserve de la contraction de nouveaux emprunts, ce qui contraint fortement la commune
jusqu’a la fin du mandat engagé en 2020.

3.3.3. Les indicateurs bilanciels

Dans son rapport précédent, la chambre avait souligné la surabondance du fonds de
roulement de la commune : avec un niveau de ressources financieres de long terme nettement
supérieur a celui de ses actifs de long terme, cette derniere disposait en effet d’une marge de
manceuvre non utilisée pour le financement de ses investissements.

Au cours de la période sous revue, I’absence d’autofinancement, la baisse relative des
financements propres, et le maintien du rythme d’investissement ont conduit la commune a
mobiliser régulierement son fonds de roulement. Le niveau de ce dernier a, ainsi, été ramené de
189 jours de charges courantes a 34 jours entre 2014 et 2019. Si le niveau constate en 2014 était
surabondant, par contre celui constaté en 2019 est faible et présente le risque pour la commune de
tensions de trésorerie en cas d’allongement du recouvrement des créances. Le fonds de roulement
en 2020 ne représente plus que 18 jours de charges courantes.
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Le risque de tensions de trésorerie est confirmé par I’évolution du besoin en fonds de
roulement™ : alors que les collectivités locales se caractérisent généralement par un BFR négatif,
celui de la commune de La Salvetat est positif et augmente entre 2017 et 2019.

Cette situation s’explique par les délais de versement de subventions et de participations
sur les trois derniers exercices. Pour faire face a ces enjeux, la commune a allongé ses délais de
paiement de 23 jours a 53 jours entre 2017 et 2019%°. Elle ne respecte donc plus, sur ce dernier
exercice, les exigences posees par I’article 4 de la directive européenne 2011/7/UE fixant a 30
jours le délai maximum de paiement pour les collectivités locales. Cette mesure a limité la
diminution structurelle de la trésorerie nette, qui a tout de méme baissé de 195 jours a 17 jours
entre 2014 et 2020.

tableau 20 : évolution des indicateurs bilanciels

au 31 décembre en € \ 2014 2015 2016
Fonds de roulement net global 3011947| 1642171| 1710556 817 069 992 544 683 777 354 296
FDR en jours de charges courantes | 189,05 94,87 93,75 43,32 52,61 34,01 17,8
- Besoin en fonds de roulement global -98 237 -61 309 11234 4095 357 501 115945 18 132
BFR en jours de charges courantes -6,17 -3,54 0,62 0,22 18,95 5,77 0,9
Trésorerie nette 3110184 | 1703479 1699322 812 973 635043 567833| 336164
en nombre de jours de charges courantes 195,2 98,4 93,1 431 33,7 28,2 16,9

Source : CRC d apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

Les différents surcodts liés a la pandémie de Covid-19 (absentéisme et renforcements
ponctuels de personnel, avenants sur les marchés en cours, délais de retard conséquents dans le
versement de plusieurs subventions) ont accru les tensions de trésorerie, rendant nécessaires le
déploiement d’un plan prévisionnel de trésorerie et la formalisation d’un journal quotidien au sein
de la direction des finances afin de suivre les flux d’encaissement et de décaissement. La chambre
ne peut que relever ces bonnes pratiques de gestion dans le contexte actuel.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La qualité des comptes d’immobilisation a progressé depuis le contrdle précédent, et le
principal enjeu d’amélioration repose sur la comptabilisation des rattachements, qui apparait
nettement sous-évaluée.

La situation budgétaire de la commune se caractérise par une mise en tension progressive
de la section de fonctionnement, dont le report a nouveau excédentaire a diminué tout au long de
la période sous revue. Cette dynamique limite le financement des investissements, méme si la
commune a bénéficié d’un accroissement ponctuel de ses produits avec les cessions de terrains par
le Sidexe. Le déploiement d’outils de programmation pluriannuelle des investissements doit étre
effectué pour les opeérations les plus importantes.

La situation financiere de la commune s’est dégradée sur la période sous revue, alors que
la chambre avait alerté, lors de son précédent contréle, sur la nécessité de maitriser davantage la
progression des charges de gestion. La commune ne dégage plus d’autofinancement sur la periode
sous revue. Le redressement constaté en 2020, lié principalement au relevement du taux de la taxe
fonciére sur les propriétés baties, est insuffisant. Le choix de maintenir le niveau de ses

%9 Le BFR correspond a la différence entre les créances et les dettes de court terme : une collectivité qui dispose d’un recouvrement
fapide de ses créances, et qui paie a échéance ses dettes aupres de ses fournisseurs, peut avoir un BFR positif, ce qui lui permet
J RECU EN PREFECTLIRE
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investissements n’a été possible que par la mobilisation d’un fonds de roulement historiquement
élevé et le recours a I’emprunt. Le niveau de I’encours n’est pas soutenable au vu de
I’autofinancement disponible, et la mobilisation du levier de la dette apparait difficile avant 2026.
Les réserves se sont taries, et les délais de versement de certaines subventions ont réduit les marges
de trésorerie, contraignant la collectivité a allonger substantiellement ses délais de paiement. Cette
situation confirme la nécessité d’adopter une stratégie financiére pluriannuelle précise sur le plan
opérationnel, qui passe par une analyse approfondie des charges de fonctionnement.

*k*k
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tableau 21 : comparaison de la population et de son évolution

annexe 1 : la présentation de la commune

sur le périmetre du SCoT de la grande agglomération toulousaine

Population  Evol. de la pop.

Libellé totale (Iégale)  en moy. an.

2017 2012-2017
La Salvetat Saint-Gilles 8 513,00 3,30
moyenne SCoT 9 262,04 1,58
médiane SCoT 2 650,00 1,50
min SCoT 92,00 -1,40
max SCoT 484 809,00 6,70
moyenne SCoT hors Toulouse 4 977,84 1,59
médiane SCoT hors Toulouse 2 596,00 1,50
min SCoT hors Toulouse 92,00 -1,40
max SCoT hors Toulouse 39 425,00 6,70
moyenne 10-6 K habitants 8 064,06 1,84
médiane 10-6 K habitants 8 594,50 1,65
min SCoT 10-6 K habitants 6 200,00 0,40
max SCoT 10-6 K habitants 9 841,00 4,10

Source : CRC d apres les extractions PICTOSTAT/ bases de données Insee

tableau 22 : répartition de la population de la commune par age

Var Var
2012/2017 2007/2012
0-14 ans 22,0 % 22,0 % 21,7 % -0,3% 0,1 %
15-29 ans 17,8 % 158 % 151 % -0,7 % -2,0%
30-40 ans 241 % 22,3% 22,2 % 0,0% -1,8%
45-59 ans 21,7 % 235 % 22,0 % -14% 18 %
60-74 ans 112 % 12,0 % 14,0 % 21% 0,8 %
+ 75 ans 3,3% 45% 49 % 04% 12%
Source : CRC d’apres les données de I ’Insee
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tableau 23 : comparaison de la répartition de la population par age
sur le territoire du SCoT de la grande agglomération toulousaine

Part de la Part de la Part de la Part de la Part de la i de_ la
. . . . . population
— population population population population population I

Libellé - s | oA O B | \ agée de 75

agéedeOa | agéedel5a agéede30a agéeded5a agéede60a ans ou plus
14 ans 2017 | 29 ans 2017 44 ans2017 59 ans2017 74 ans 2017 201?
La Salvetat Saint-Gilles 21,70 15,10 22,20 22,00 14,10 4,90
moyenne SCoT 19,18 15,51 20,10 22,89 15,33 7,00
médiane SCoT 19,50 15,10 20,15 22,70 14,90 6,85
min SCoT 12,20 8,00 9,70 15,00 7,90 1,40
max SCoT 27,80 33,70 28,10 31,80 24,10 17,00
moyenne SCoT hors Toulouse 19,21 15,36 20,09 22,96 15,37 7,00
médiane SCoT hors Toulouse 19,50 15,10 20,10 22,70 14,90 6,90
min SCoT hors Toulouse 12,20 8,00 9,70 16,70 7,90 1,40
max SCoT hors Toulouse 27,80 33,70 28,10 31,80 24,10 17,00
moyenne 10-6 K habitants 19,57 16,79 20,66 21,37 14,48 6,41
médiane 10-6 K habitants 19,75 16,40 20,60 21,55 14,20 6,65
min SCoT 10-6 K habitants 16,40 13,80 17,20 17,90 11,50 3,40
max SCoT 10-6 K habitants 22,60 21,30 23,30 24,70 18,00 8,70

Source : CRC d’apres les extractions PICTOSTAT/ bases de données Insee

tableau 24 : comparaison des indicateurs relatifs a la structuration de la population active
sur le périmétre du SCoT de la grande agglomération Toulousaine

Part des
cadres et prof.

Part des prof.

. . Part des
intermédiaires

Libellé employés 2017

intel. sup.

2017

2017

La Salvetat Saint-Gilles 27,3 32,3 22,9
moyenne SCoT 28,71 29,87 21,31
médiane SCoT 27,00 30,00 22,40
min SCoT 6,70 14,60 -

max SCoT 61,00 55,60 33,30
moyenne SCoT hors Toulouse 28,68 29,89 21,29
médiane SCoT hors Toulouse 26,90 30,00 22,35
min SCoT hors Toulouse 6,70 14,60 -

max SCoT hors Toulouse 61,00 55,60 33,30
moyenne 10-6 K habitants 23,04 29,91 25,90
médiane 10-6 K habitants 21,40 30,30 25,90
min SCoT 10-6 K habitants 16,20 24,90 15,60
max SCoT 10-6 K habitants 43,30 32,30 33,30

Source : CRC d’apres les extractions PICTOSTAT/ bases de données Insee

tableau 25 : évolution du volume d’emplois et d’actifs sur la commune

\ 2007 2012 2017 Var 2007-2012  Var 2012-2017
Nombre d’emplois dans la zone 847 960 1011 13,3 % 53 %
Actifs ayant un emploi résidant dans la zone 3243 3522 4029 8,6 % 14,4 %
Indicateur de concentration d’emploi 26,1 27,2 251 4,2 % -1,7%
Taux d’activité parmi les +15 ans 68,4 69,2 67,9 1,2 % -1,9%

Source : CRC d’apres les données de | ’Insee
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tableau 26 : comparaison du volume d’emplois et d’actifs
sur le périmetre du SCoT de la grande agglomération toulousaine

Libellé

Population

2017

Emploi total
2017

Population

active totale

2017

Part des

emplois sur

les actifs

31526 La Salvetat Saint-Gilles 8513 1011 4424 23 %
moyenne SCoT 9 255,42 4771 4 659 102 %
médiane SCoT 2704,00 440 1369 32%
min SCoT 92,00 6 49 12%
max SCoT 484 809,00 316 208 249 862 127 %
moyenne SCoT hors Toulouse 5 009,40 1990 2 470 81 %
médiane SCoT hors Toulouse 2 650,00 431 1342 32 %
min SCoT hors Toulouse 92,00 6 49 12 %
max SCoT hors Toulouse 39 425,00 36 611 19 816 185 %
moyenne 10-6 K habitants 8 090,47 2200 4 037 54 %
médiane 10-6 K habitants 8 513,00 1727 4068 42 %
min SCoT 10-6 K habitants 6 200,00 772 3037 25 %
max SCoT 10-6 K habitants 9 841,00 7 639 5148 148 %

Source : CRC d’apres les extractions PICTOSTAT/ bases de données Insee

graphique 7 : évolution des créations d’entreprises
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Source : Insee, Répertoire des entreprises et des
établissements (Sirene) en géographie au 01/01/2020.

Source : CRC d’apreés les données de | ’Insee

tableau 27 : évolution du nombre de logements sur la commune
et de la part des logements vacants et des résidences principales

| 1982 1990 1999 2007 2012 2017
Ensemble 742 1330 | 1914 | 2503 | 2903 | 3605
Taux de vacance des logements 5% 2% 1% 4% 6 % 5%
Part des résidences principales 94 % 97 % 98 % 96 % 94 % 94 %

Source : CRC d’apreés les données de | ’Insee
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annexe 2 : la stratégie et le pilotage

tableau 28 : détail de la composition des indicateurs financiers

Produits de gestion

repris par le cabinet d’audit pour la constitution des rapports d’orientations budgétaires

Données réalisées Comptes/chapitres

Fiscalité des ménages 7311
Autre fiscalité 73 hors 7311 et 739
Dotations et participations 74

Autres produits

013 (6096/619/6419/6159) + 70 + 75

Charges de gestion

Charges de personnel 12
Charges générales 11
Autres charges 65
Atténuations de recettes de fiscalité 739

Source : DOB 2016 / compte administratif et compte de gestion 2015

Note méthodologique sur I’analyse de la stratégie financiére

Une base de données a été constituée a partir des tableaux présentés dans chaque rapport d’orientations
budgétaires. Cette base de données reprend, pour chaque exercice, les soldes intermédiaires de gestion
mentionnés pour chaque scénario (HO : scénario tendanciel, H1 : scénario cible de maitrise des charges,
H2 : scénario cible de maitrise accentuée des charges, H3 : scénario cible de maitrise des charges et de
réduction des investissements). Les résultats annuels mentionnés aux comptes administratifs ont également
été implémentés, dans le respect de la présentation générale choisie par la commune. Un contrdle de la
cohérence de cette présentation a été préalablement fait. Les résultats présentés ci-dessous sont extraits de

cette base.

tableau 29 : présentation des taux d’évolution des produits et des charges de gestion
entre 2009-2013 et 2016-2019

Taux Taux Taux

d’évolution d’évolution d’évolution

2016-2015 2016-2019 2009-2013
Produits de gestion 41 % 3,0% 3,8 %
Fiscalité des ménages 41% 3,3% 41%
Autre fiscalité -2,0% 3,6 % 16,5 %
Dotations et participations 6,2 % 2,8% 0,8 %
Autres produits 43 % 1,9% 3,8%
Charges de gestion 6,6 % 34% 3,4%
Charges de personnel 8,6 % 3,5% 3,3%
Charges générales 7.2 % 2,3% 4,4 %
Autres charges -4,8 % 72 % 1,3%
Atténuations de recettes de fiscalité -10,5 % 1,3% 0,9 %
Résultat de gestion -59,4 % -28,7 % 9,2 %

Source : CRC d’apres les comptes de gestion

le 25/83/2822
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

graphique 8 : prévisions d’évolution de la CAF nette
pour le scénario H1 de maitrise des charges
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Source : CRC d’apres les DOB transmis par la commune

graphique 9 : prévisions d’évolution de la CAF nette
pour le scénario H2 de maitrise accentuée des charges
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graphique 10 : prévisions d’évolution de la CAF nette
pour le scénario H3 de maitrise accentuée des charges et de limitation de I’investissement
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Source : CRC d’apreés les DOB transmis par la commune
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

graphique 11 : prévisions d’évolutions de la capacité de désendettement
pour le scénario H1 de maitrise des charges
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Source : CRC d’apres les DOB transmis par la commune

graphique 12 : prévisions d’évolution de la capacité de désendettement
pour le scénario H2 de maitrise accentuée des charges
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Source : CRC d’apreés les DOB transmis par la commune

graphique 13 : prévisions d’évolution de la capacité de désendettement
pour le scénario H3 de maitrise accentuée des charges et de limitation de I’investissement
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Source : CRC d’apres les DOB transmis par la commune
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 30 : projection d’un gain de 700 k€ sur les résultats constatés sur la période 2014-2019

Gains en recettes de + 700 k€ 7026 230 7 303 361 7574766 8218791 7981937 8 215 683
Résultat de gestion avec gain en 1135855| 951275  801534| 1112297|  874517| 736807
recettes

Taux de résultat de gestion avec gain 16 % 13% 11% 14 % 11% 9%

en recettes

Part du gain dans les recettes 11%

Gains en dépenses de - 700 k€ 5190375 5652 086 6073232 6 406 494 6 407 420 6778 877
Résultat de gestion avec gain en 1135855  951275|  801534| 1112207|  874517| 736807
dépenses

Tau>§ de résultat de gestion avec gain 18 % 14 % 12 % 15 % 12 % 10 %

en dépenses

Part du gain dans les dépenses 12%

Estimation CAF 1075916 999 468 780 328 1687 036 927 245 767 411
Estimation CAF nette 675583 612 400 379 029 1347110 604 247 435 425

Source : CRC d’apres les comptes de gestion et le DOB 2016

tableau 31 : évolution des tarifs des activités de loisirs associés a I’école

2017

2018

2019

Var.
annuelle

moyenne

LEC - école de musique 61914 168 179 184 025 185477 175777 30%
COMPASS - restauration scolaire 302 290 308 569 333149 356 800 373742 5%
ALAE ALSH 649 325 651 790 735 239 768 311 772 024 4%
LA SHARSES 1013529 1128537| 1252413| 1310588| 1321543 7%
Charges de gestion 6 215 426 6 631 525 6 822 143 6 841 431 7277641 4%
Poids dans les charges de gestion 16% 17% 18% 19% 18%

Source : CRC d apres les extractions des comptes du logiciel ORC et les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

i RECU EN PREFECTURE 1
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annexe 3 : la situation budgétaire et financiere

COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

tableau 32 : évolution des rattachements sur la période sous revue

2014

2015

2016

2017

Total des charges rattachées 131 379 31667 4 605 21789 82 638 25563
Charges rattachées en % des charges de gestion 2,3% 0,5 % 0,1% 0,3 % 1,2 % 0,4 %
Total des produits rattachés 46 690 19101 59105 225 284 326 549 307 623
Produits rattachés en % des produits de gestion 0,8 % 0,3% 0,9 % 3.1% 4,7 % 4,2 %
Différence (produits - charges rattachés) -84 689 -12 566 54 500 203 496 243910 282 059
Résultat de I’exercice 209 689 123260 -126 439 777 143 32215| -265981
Différence en % du résultat -40,4 % -10,2 % -43,1 % 26,2 % 757,1%| -106,0 %
Source : CRC, Extrait Annexe 12 Fiabilité grille Anafi
tableau 33 : évolution des recettes rattachées par tiers
en € \ 2015 2016 2017 2018 2019
Etat (74 718) 51 300 61 020
Caisse d’allocations familiales (7478) 95631 105 784,26 104 639
Remb maladie (6419) 48 833,73 777454 13 463,77
Reversement vente de terrains (7788) 96 855 84 500
Régie créche (7066) 18 893,05 38073,77 54 119,51 64 834.61 16 500
Régie municipale (7067) 21030,88 25111,27 ' 27500
Recettes autres 207,69 1588,94
Total recettes rattachées 19 100,74 59 104,65 22 5284,45 326 548,41 307 622,77

Source : CRC selon pieces justificatives jointes aux recettes rattachées (extraction ORC)

tableau 34 : répartition des dépenses d’équipement prévues et réalisées par rapport a la PPI de 2017

en € 2017 2018 2019
Dépenses d’équipement prévues 4707 371 2 864 358 3951992
Dépenses inscrites a la PPI 3580000 1 500 000 1 480 000
P?’rt d_e la PPI dar)s les dépenses 76,1 % 52.4% 37.4%
d’équipements prévues
Dépenses réalisées 4019110 1694 374 2155782
Pgrt des dep,enses réalisées dans les 85.4 % 59.2 % 545 %
dépenses prévues

Source : CRC d’apres les BP, DM et comptes administratifs de la commune / rapport 2017 d ‘orientations

budgétaires de la commune, p. 65
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 35 : estimation des principales opérations d’investissement de la période sous revue

Dépenses Répartition
cumulées en € en %
Vestiaire 2100090 20 %
Chateau 1406 170 14 %
Creches 1731814 17%
Groupes solaires 1114771 11%
Terrains de sport 398 163 4%
Locaux associatifs local boules 251 527 2%
Administration générale 213 146 2%
Services Techniques 145977 1%
Eglise Cimetiéres Condorcet 89 618 1%
Espace Boris Vian 53 447 1%
Batiment associatif 41 689 0%
Restauration scolaire 37904 0%
Total des principales opérations 7584 315 74 %
Dépenses d’équipement 10279 259 100 %

Source : comptes administratifs et grand livre des comptes

Méthode utilisée : dépenses cumulées 2014-2016 des 10 principales opérations
d’équipement et dépenses mandatées extraites du grand livre cumulées pour 2015-
2019 sur les opérations suivies en PPI.

tableau 36 : évolution du nombre d’opérations d’équipement suivies dans les documents budgétaires

2014 | 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 @ 2019

Nombre d’opérations d’équipement suivies par la commune 32 26 12 4 4 3
Source : CRC d apres les états des comptes administratifs de la commune

tableau 37 : évolution du volume des dépenses d’équipement suivies en opérations d’équipement

gj;;ndsiz Part des RAR
. e relevant des
’Depens_es Dépenses d,o perations RAR sur les  Total des RAR opérations
d’opérations dreaqui d’équipement A dé d d*éaui
d>équipement equlement sur le total dgper_atlons en I?pen§es e elqmginsnt
mandatées totales annuel des équipement année sudr, es en
dé épenses de
épenses Panné
e année
d’équipement
2014 929 082 929 079 100 % 389 749 387719 101 %
2015 1542102 1542102 100 % 823 207 823 207 100 %
2016 612 126 1420833 43 % 206 293 2312663 9%
2017 59 517 3709 431 2% 23370 309 680 8%
2018 16 790 1199525 1% 5588 494 818 1%
2019 4 486 1479790 0% - 675992 0%

Source : CRC d’apres les états des comptes administratifs de la commune
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

tableau 38 : évolution des dépenses cumulées d’investissement
suivies en opérations d’équipement sur la période sous revue

en € \ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Restauration scolaire 3173634 3196 581 3197961
Aménagement voirie et trottoirs 1856 123 2161 859 2262 832 2262 832 406 709 406 709
Groupe scolaire Marie Curie 404 257 733 469 1124615 1124888 720 985 725 470
Eglise Cimetiéres Condorcet 1206 093 1206 093 1229278
Créches 161 158 1725297 1724042
CLAE CLSH 1689 154 1692511
Administration générale mairie matériel 690 099 824 267 825174
Espace Aimé Césaire - nouvelle maison des
asspociations 677 575 679 705 686 859
Services techniques 687 038 766 423
Terrains de sport 173 850 271081 332623 391 867 233643
Groupe scolaire Les 3 Chénes 387 789 493 773 499 317
Acquisitions fonciéres 9602 1116 763
Espace Boris Vian 326 357 373079
Espace Jeux Ados 322 393 325517
Locaux associatifs local boules 267 808 272 068
Les Petits Lutins 249 701 259184
Salle de danse aménagement Dojo 214 323 214 323
Aménagements urbains 202 308 203 298
Eclairage public 198 922 205 206
Extension mairie 326 804
Gymnase 136 852 138 627
Mic 76 060 76 060 81948
Signalétique 111764 121 201
Espaces verts 108 227 111795
Tennis couvert 81379 94 979
Pluvial 122 808
Cimetiere rénovation 113726
Sécurité signalisation 79 445
Etude PLU / aire d’accueil des gens du voyage 15880 19194 19194 9799 9799
Etudes 49 936
Maison rue de I’avenir - maison associations 16 981 25321
Création chemin randonnée 42 247
Plan communal de sauvegarde 26 386
Eglise 24 269
Total général 13947260 17300099 | 12255911 3798 781 1371135 1141978

Source : CRC d’apres les états des comptes administratifs de la commune

tableau 39 : évolution de la part des recettes et des restes a réaliser en recettes
enregistrés en opération d’équipement

Taux des

Recettes Recettes de . RAR Taux de RAR
o n subventions B RAR en recettes s
enregistrées en subventions " enregistrés en : . enregistrés en
- .- . enregistrées en 2 d’investissement S
opérations d’investissement opérations opérations de IPexercice opérations
d’équipement de I’exercice @ PEr d’équipement d’équipement
équipement
2014 87 301 87 301 100 % - -
2015 13796 17 630 78 % 373 375 373 375 100,0 %
2016 407 575 416 896 98 % 25088 57 150 43,9 %
2017 - 386 620 0% 25088 363 732 6,9 %
2018 - 471524 0% 25088 735893 3.4 %
2019 - 92 145 0% - 1103737 0,0 %

Source : CRC d’apres les états des comptes administratifs de la commune
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 40 : prévisions et réalisations des opérations d’ordre

en €

Total
prévu

SECTION DE FONCTIONNEMENT

023-Virement section
investissement

700 000 646 608 559 945 492 469 301 666 240 224

042-Opération ordre entre

sections 186319 | 195338 | 195094 | 235668 | 223560 | 235535| 225582 | 231665| 213305| 227614 | 341681 | 341681

043-Opération ordre
intérieur section

042-Opérations d’ordre de

transfert entre section 46 078 20 642 49 882 20693 | -14210 20370 15690 21251 18 389 18 273 8289 8289

043-Opérations ordre a
Iintérieur de la section

SECTION D’INVESTISSEMENT

040-Opérations ordre

transfert entre sections 46 078 20 642 49 882 20693 47 790 20370 15690 21251 18 389 18 273 8289 8289

041-Opérations

patrimoniales 12777 12768 16 298 16 297 16 790 - 1242774 | 1242774 1107 - - -

021-Virement de la section

de fonctionnement 700 000 646 608 559 945 492 469 301 666 240 224

040-Opérations ordre

transfert entre sections 186319 | 195338 | 195094 | 235668 | 223560 | 235535| 225582 | 231665| 213305| 227614 | 341681 | 341681

041-Opérations

patrimoniales 12 777 12 768 16 298 16 297 16 791 B 1242774 | 1242774 1107 - - -

Source : CRC d’apres les BP, DM et CA de la commune

graphique 14 : évolution des résultats de fonctionnement
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Source : CRC d’apres les comptes administratifs de la commune
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

tableau 41 : comparaison des évolutions des principaux soldes d’exploitation
entre les périodes 2009-2013 et 2014-2019

Période 2009-2013

Ecart global

Variation

[o] [o]o 1]

Variation

annuelle
moyenne

Période 2014-2019

Ecart global

Variation

globale

Variation
annuelle
moyenne

Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 573889 | 238% 5,5 % 734169 | 249% 4,5 %
+ Fiscalité reversée 107031| 56,5% 11,9% 129332 429% 74 %
= Fiscalité totale (nette) 680920 | 26,2% 6,0 % 863501 | 26,6% 4,8 %
+ Ressources d’exploitation 53564 | 8,0% 1,9% -79603| -115% -2,4%
+ Ressources institutionnelles (dotations et 66157| 3.3 % 0.8% 350013| 16.2% 30%
participations)
+ Production immobilisée, travaux en régie -84996| -100,0% | -100,0 %
= Produits de gestion (A) 715644 | 134 % 32% 1143811 185% 35%
Charges a caractére général 331982 19,0% 4,4 % 510027 | 24,4% 4,5%
+ Charges de personnel 314710 12,3% 29 % 946 120| 31,3% 5,6 %
+ Subventions de fonctionnement 73349 | 412% 9,0 % -14533| -54% -1,1%
+ Autres charges de gestion -42260| -10,1% -2,6 % 101856 | 29,3% 53 %
= Charges de gestion (B) 677781 138% 33 % 1543470 26,9% 4,9 %
Excédent brut de fonctionnement (A - B) 37864| 85% 2,1% -399659| -91,7% -39,2 %
en % des produits de gestion -0,4 % -6,6 %
+/- Résultat financier -79938| 5788 % 61,4 % 19615 -242% -54%
+/- Autres produits et charges excep. réels 708553 | 1703,3% | 106,1% 71539| 339,1% 34,4 %
= CAF brute 666 478 | 140,7 % 24,6 % -308505| -82,1% -29,1 %
en % des produits de gestion 9,9 % -5,2%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

tableau 42 : évolution des bases nettes, du potentiel financier et du revenu moyen par habitant

Variation

2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle

moyenne
Bases nettes TFPB 5440428 5620010 5833982| 6000912| 6140782| 6282518 29 %
Bases nettes TFPNB 7758 7 443 7133 7248 7 106 7 386 -1,0%
Bases nettes TH 9005726 9252410| 9923905| 10160923 | 10457 028 | 10 764 818 3,6 %
Total des bases nettes 14 453912 | 14879863 | 15765020 | 16 169 083 | 16 604 916 | 17 054 722 34 %
Potentiel financier 4689478 | 4783153| 4864260 5024 697 5170131 5412 842 2,9 %
Potentiel financier/pop DGF 671 660 650 652 630 641 -0,9 %
;‘;getgt'e' WA G ATaifEm e 2 1037 1027 1023 1066 1074 1073 0.7 %
Revenu par pop Insee 16 531 16 331 16 710 16 669 16 123 16 393 0,1%
Revenu moyen de la strate 14110 14 280 14570 14 777 14 862 1,3%

Source : CRC d apres les fiches DGF transmises par la commune

tableau 43 : comparaison des taux d’évolution annuels moyens des charges de gestion
entre la période 2009-2013 et la période sous revue

\r;"’:)”:;'rc:g‘ Variation Structure

é)r/io de moyenne moyenne

2809_2013 2014-2019 2014-2019
Charges a caractére général 4,4 % 45% 36,2 %
+ Charges de personnel 29% 5,6 % 54,1 %
+ Subventions de fonctionnement 9,0 % -1,1% 37%
+ Autres charges de gestion -2,6 % 53 % 5,9 %
= Charges de gestion 33% 4,9 % 100,0 %

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 44 : détail des retraitements des résultats budgétaires des produits de cession du Sidexe

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Résultat annuel de fonctionnement 209 689 123 260 - 126 439 777 143 32215 - 265 981
Résultat reporté fonctionnement 1 000 000 909 689 732 949 306 509 683 652 715 866
Résultat cumulé fonctionnement 1209 689 1032 949 606 509 1083 652 715 867 449 885
Affectation en couverture des besoins de fit 975 292 300 000 300 000 300 000 400 000 -
résultat annuel d’investissement 493 531 -1193036 494 824 -1370630 543 258 - 42786
résultat reporté d’investissement 1366 616 1860 147 667 111 1161935 - 208 695 334 566
résultat cumulé d’investissement 1860 147 667 111 1161935 - 208 695 334563 291 780
Resultatt cumule dinvestissement avee 1472428 217279 | -1093578 - 154 643 575 607 719 525
Retraitement des recettes du Sidexe 138 160 618 698 96 855
Résultat annuel de fonctionnement retraité 209 689 - 14900 - 126 439 158 445 32215 - 362 837
Résultat reporté de fonctionnement retraité 1 000 000 909 689 594 789 168 349 0 32215
Zetsr‘;'lizt cumlé de fonctionnement 1209 689 894 789 468 349 326 794 32215 - 330622
Affectation en couverture des besoins de 975 292 300 000 300 000 300 000 326 794 )
financement retraitée

Résultat annuel d’investissement retraité 493 531 -1193036 494 824 -1370630 470 052 -42 786
Résultat reporté d’investissement retraité 1366 616 1860 147 667 111 1161935 - 208 695 261 357
Résultat cumulé d’investissement retraité 1860 147 667 111 1161935 - 208 695 261 357 218571
Résultat cumulé d’investissement retraité

avec les RAR 1472 428 217 279 -1093578 - 154 643 502 401 646 316

Source : CRC d’apres les comptes administratifs et les états de cessions enregistrés par la commune sur le Sidexe

tableau 45 : évolution des charges a caractere général

2016

2017

2018

Charges a caractére général 2091573 2265 869 2425050 2515590 2406962 | 2601600 510 027
Dont achats autres que les terrains a 552006| 502045| 588737| 544380| 546800 558701 5795
aménager (y c. variations de stocks)
Dont crédit-bail 5723 1192 10016 12 540 10 032 5320 -403
Dont locations et charges de
copropriétés 12 282 27 364 84 093 86 112 31585 60 637 48 355
Dont entretien et réparations 189 123 251 365 225779 198 224 178 268 187 038 -2 085
Dont assurances et frais bancaires 33470 36 967 37 547 45 420 28 232 28 736 -4734
Dont autres services extérieurs 103 796 109 394 120 311 153 058 144 565 103 994 198
Dont remboursements de frais (BA,
CCAS, organismes de rattachement, etc.) 0 9046 33420 40 634 35781 37890 37890
Dant contrats de prestations de 1036231 1047988| 1164934| 1245572| 1164919| 1330941| 294710
services avec des entreprises
Dont honoraires, études et recherches 38 391 62 965 32911 52 222 63 226 53 662 15271
Dont publicité, publications et
relations publiques 53790 59 865 59 373 61191 129123 150 492 96 702
Dont transports collectifs et de biens 14013 13786 14781 14 249 15185 18 396 4383
(y c. transports scolaires)
Dont déplacements et missions 4936 7398 7607 7749 10 743 19 029 14 093
 Dont frais postaux et 40 691 38 486 38318 43193 35 682 35124 5567
télécommunications
Dont imp0ts et taxes (sauf sur
personnel) 6221 8 009 7225 11 046 12 821 11 640 5419
Dont transferts de charges de gestion 0 0 0 0 0 0 0
courante

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

tableau 46 : évolution des subventions

Variation

2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle

moyenne
Subventions de fonctionnement aux communes 3691 2450 4588 1843 4351 839 -25,6 %
Subventions de fonctionnement au CCAS 64 500 82 300 107 300 150 000 172 000 180 000 22,8 %
Subventions de fonctionnement aux associations 202 741 152 634 90 790 104 480 74 260 75 560 -17,9 %
Total général 270 932 237 384 202 678 256 323 250 611 256 399 -1,1%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

tableau 47 : évolution des autres charges

2019

Variation

annuelle

moyenne

Autres charges de gestion 347 580 364 668 370129 392 951 421 332 449 436 53 %
Dont contribution au service incendie 114 452 115 482 116 637 117 570 118 746 121 002 11%
Dont contribution aux organismes de 137619| 156431 161315| 182111| 207547| 228641 10,7 %

regroupement
Dont indemnités (y c. cotisation) des élus 92 359 90 088 89 995 91 408 91 428 92 029 -0,1%

) D_ont autrgs frals_des élus (formation, 1400 0 1405 817 1915 822 101 %
mission, représentation)
Dont pertes sur créances irrécouvrables o

(admissions en non-valeur) 1651 2358 0 601 1023 6789 32,7%

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi

tableau 48 : évolution de I’encours de la dette et des indicateurs d’alerte

2017

2018

Principaux ratios d’alerte

Encours de dettes du BP au ler janvier 2927 343 2514178 2114 277 2875 145 4004 162 4150 106
- Annuité en capital de la dette (hors

remboursement temporaires d*emprunt) 400 333 387068 401 299 339926 322998 331986
- Var. des autres dettes non fln?nC|eres (hors 12 833 12833 162 167 31058 31058 31058
remboursements temporaires d’emprunts)

+ Nouveaux emprunts 0 0 1 000 000 1 500 000 500 000 500 000
= Encours de dette du BP au 31 décembre 2514178 2114277 2875 145 4004 162 4150 106 4287 062
- Trésorerie nette hors comptes de rattachement | 3114194 | 703479 1699322 812973 635 043 567 833
avec les BA, le CCAS et la caisse des écoles

= Encours de dette du BP net de la trésorerie -596 006 410798| 1175823| 3191188| 3515063| 3719230
hors compte de rattachement BA

Montant des emprunts refinancés dans I’année 0 1100 000 0 0 0 0

(dette / CAF brute du BP)

Charge d’intéréts et pertes nettes de change 81 033 102 438 28 161 61 726 44 328 61418
El'éig)x d’intérét apparent du budget principal 32% 48% 1,0% 15% 11% 1.4%
Encours de dettes du BP net de la trésorerie hors 596 006 410 798 1175823 3191 188 3515063 3719 230
comptes de rattachement

Encours de dette du budget principal au 31 2514178| 2114277| 2875145| 4004162| 4150106 4287062
décembre

Capacité de désendettement BP en années 6.7 71 358 41 183 636

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

graphique 15 : évolution prospective des remboursements de I’annuité de la dette
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Source : CRC d’apres les états de suivi de la dette transmis par la commune

tableau 49 : évolution du fonds de roulement

au 31 décembre en € 2014 2015
Dotations, réserves et affectations 19844698 | 20271570| 20618557 | 20805115| 22096 735| 23003461
+/- Différences sur réalisations 6 446 464 6449 221 6 450 167 6326 261 6 339 806 6 339 806
+/- Résultat (fonctionnement) 209 689 123 260 -126 439 777 143 32215 -265 981
+ Subventions et fonds affectés a I’équipement 5789 587 5788 336 6188 445 6 559 377 7012 627 7096 484

dont subventions transférables hors attributions de
compensation

dont subventions non transférables hors
attributions de compensation

77699 62 564 47138 39 450 21176 12 888

5711888 5725772 6 141 307 6519 927 6991451 7083 596

= Ressources propres élargies 32290438 | 32632386| 33130729 34467896| 35481384 36173769
+ Dettes financiéres (hors obligations) 2514178 2114 277 2875 145 4004 162 4150 106 4287 062
= Ressources stables (E) 34804616 | 34746664 36005875 38472057 | 39631489| 40460831
Immobilisations propres nettes (hors en cours) 31189970| 31958002| 32526039 32929808 | 32454749| 32775043

dont subventions d ‘équipement versées hors

attributions de compensation 25600 23467 21333 19 200 17 067 14933
dont autres immobilisations incorporelles 85 020 91 159 111586 132 952 146 577 207 160
dont immobilisations corporelles 31074026| 31838051| 32386795| 32771331| 32284780| 32546625
dont immobilisations financiéres 5325 5325 6 325 6 325 6325 6325

+ Immobilisations en cours 54 567 598 360 1221149 4269 660 4914 950 5732766

+ Encours de production et travaux stockés 0 0 0 0 0 0

+ Immobilisations nettes concédées, affectées,
affermées ou mises a disposition

+ Immobilisations regues au titre d’une mise a

440 719 440 719 440 719 440 719 1254 444 1254 444

disposition ou d’une affectation 107 412 107 412 107 412 14 801 14 801 14 801
= Emplois immobilisés (F) 31792669 | 33104493| 34295319| 37654989| 38638945| 39777054
= Fonds de roulement net global (E - F) 3011947 1642171 1710 556 817 069 992 544 683 777

en nombre de jours de charges courantes 189,1 94,9 93,8 43,3 52,6 34,0

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

tableau 50 : évolution du besoin en fonds de roulement

2014 2015 2016 2017
+ Redevables et comptes rattachés 56 081 95 784 108 262 114 276 228 824 95974
Dont redevables 13352 76 683 49 357 34057 58 205 51974
- Encours fournisseurs 138 744 146 792 92 294 244 121 163 026 230 494
Dont fournisseurs d immobilisations 7331 10 056 19 847 42 469 79212 4733
= Besoin en fonds de roulement de gestion -82 662 -51 009 15 968 -129 845 65 799 -134 521
en nombre de jours de charges courantes -5,2 -3,0 0,9 -6,9 35 -6,7
- Dettes et créances sociales 0 0 1000 0 0 -13435
- Dettes et créances fiscales 0 0 686 38 0 0
- Autres dettes et créances sur Etat et collectivités
(subventions a recevoir, opérations particulieres, charges a -28 034 -368 8 455 -83 563 -137 712 -156 156
payer)
- Autres dettes et créances 43 608 10 668 -5 407 -50 415 -153991 -80 875
" BI?:OR?)t dépenses a classer ou régulariser (qui augmentent 0 0 0 0 0 0
BFRD)Om recettes a classer ou régulariser (qui diminuent le 24501 366 667 15432 304 7116
qui?i(i)r?]ti :::rrisl :(ér'r;%t)es créditeurs (dettes d ’exploitation 0 0 127 617 290 635
qUilzar;tm il:wttr:r?t(igrgrl)—'t% débiteurs (créances d exploitation 5313 0 6053 0 50317 4992
Dont compte de rattachement avec les budgets annexes 0 0 0 0 0 0
‘IéDC%r;te :ompte de rattachement avec le CCAS et la caisse des 0 0 0 0 0 0
= Besoin en fonds de roulement global -98 237 -61 309 11234 4095 357501 115 945
en nombre de jours de charges courantes -6,2 -3,5 0,6 0,2 19,0 58

Source : CRC d’apres les comptes de gestion extraits par le logiciel Anafi
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GLOSSAIRE
ABF architecte des batiments de France
ALAE accueil de loisirs associé a I’école
ALSH accueil de loisirs sans hébergement
BA budget annexe
BFR besoin en fonds de roulement
BP budget primitif
BP budget principal
CA compte administratif
CAF capacité d’autofinancement
CCAS centre communal d’action sociale
CDG compte de gestion
CGCT code général des collectivités territoriales
CLAE centre de loisirs associé a 1’école
CLSH centre de loisirs sans hébergement
CNOCP Conseil de normalisation des comptes publics
CRC chambre régionale des comptes
CSP catégories socio-professionnelles
DGCL direction générale des collectivités locales
DGF dotation globale de fonctionnement
DM décision modificative
DOB débat d’orientations budgétaires
DRAC direction régionale des affaires culturelles
EPCI établissement public de coopération intercommunale
FCTVA fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
FDR fonds de roulement
HT hors taxes
Insee Institut national de la statistique et des études économiques
k€ kilo euros = millier d’euros
M€ million d’euros
MJC maison des jeunes et de la culture
PLU plan local d’urbanisme
PPI programmation pluriannuelle des investissements
RAR restes a réaliser
RD route départementale
RN route nationale
ROB rapport d’orientations budgétaires
SCoT schéma de cohérence territoriale
TA tribunal administratif
TFPB taxe fonciere sur les propriétés baties
TFPNB taxe fonciere sur les propriétés non baties
TH taxe d’habitation
TLE taxe locale d’équipement
TTC toutes taxes comprises
TVA taxe sur la valeur ajoutée
ZAC zone d’aménagement concerté
ZAE zone d’activités économiques
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COMMUNE DE LA SALVETAT SAINT-GILLES

Réponses aux observations définitives en application de I’article L. 243-5 du code des juridictions
financiéres : aucune réponse écrite destinée a étre jointe au présent rapport n’a été adressée a la
chambre régionale des comptes.
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Les publications de la chambre régionale des comptes
Occitanie

sont disponibles sur le site :
https://www.ccomptes.fr/Nos-activites/Chambres-regionales-des-comptes-CRC/Occitanie

Chambre régionale des comptes Occitanie
500, avenue des Etats du Languedoc

CS 70755

34064 MONTPELLIER CEDEX 2

occitanie@crtc.ccomptes.fr
@crcoccitanie
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PREAMBULE

Un débat d’orientation budgétaire, pour quoi faire ?

Le débat d’orientation budgétaire marque une étape importante dans le cycle budgétaire annuel des «
collectivités locales ». Si leur action est principalement conditionnée par le vote de leur budget annuel, leur
cycle budgétaire est rythmé par la prise de nombreuses décisions. Le rapport dorientation budgétaire
constitue la premiere étape de ce cycle. Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du
6 février 1992, la tenue d’'un débat d’orientations budgétaires (DOB) s'impose a la commune dans un délai de
deux mois précédant I'examen du budget primitif. Larticle D.2312-3 du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT) précise que le débat d’orientation budgétaire comporte les éléments relatifs aux
orientations budgétaires envisagées, notamment, les évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes, en
fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées, les hypotheses d'évolution retenues
pour construire le projet de budget, en matiere, de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions, de méme que les principales évolutions relatives aux relations financieres entre les communes et
I'établissement public de coopération intercommunale.

En complément, sont évoqués les engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiere de programmation d'investissement. La structuration du financement des investissements complete
cette partie, la gestion de I'encours de dette est évoquée. Enfin, des informations relatives a la structure des
effectifs et les éléments de rémunération completent la présentation. Le rapport d’orientation budgétaire qui
vous est dressé permet de restituer les orientations budgétaires de la commune a la lumiere d’un contexte
national et international donné et des mesures législatives envisagées et/ou votées pour 2022.
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LA LOI DE FINANCES
2022 ET LE CONTEXTE
#PLF22 ECONOMIQUE

PUBLICATION DU

PROJET DE LO! DE FINANCES POUR NATIONAL

Le PLF pour 2022 a été présenté le mercredi 22
septembre au Conseil des ministres et adopté le 16

novembre par [Assemblée Nationale.
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CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE

Projections de croissance

La reprise économique mondiale se poursuit.

L’économie mondiale devrait croitre de 59 % en
2021 (plus de 6% attendu pour la France) et de 4,9 %
en 2022.

La révision a la baisse pour 2021 résulte d’'une
dégradation de la situation dans les pays avancés, en
partie due a des ruptures d’approvisionnement, et
dans les pays en développement a faible revenu,
principalement en raison de laggravation de la
dynamique de la pandémie.

Cette évolution est partiellement compensée par des
perspectives a court terme plus favorables pour
certains pays émergents et pays en développement
exportateurs de produits de base.

L'Insee prévoit une accélération de linflation, qui
atteindrait de 3 % a 3,5 % d'ici a juin 2022.

Ll RECU EN PREFECTURE
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CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE

Taux de chdmage en France de 2012 a 2022

Projections taux de chomage 1

10,4%

10,5 10,3% 10,3%

Selon l'Insee, le taux de chdmage passerait de 8% a
7,6% en 2021 (en France, hors Mayotte), soit deux
points de moins qu'a la période d'avant crise, il s’agit
du niveau le plus bas observé depuis 2008.

10

Au 2 trimestre 2021, le taux de chémage s’est bien “
stabilisé a 8% de la population active. g

L'économie frangaise devrait créer 500 000 emplois

en net au cours de l'année 2021 contre 300 000 2
suppressions L'année derniére. g

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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PLF 2022 — GRANDES LIGNES nova

PLF 2022

CHANGEMENT SUR LE FRONT DES FINANCES LOCALES

LES PRINCIPAUX AXES U Lacroissance du PIB pour 2021 était estimée a +6%.

U Le PLF 2022 prévoit un deficit de 4,8 % du PIB et une dette de 116,2 % :
amélioration de plus d’'un point et demi par rapport a 2021.

QO Derniere année d'application de la loi de programmation des finances
publiques 2018-2022.

QO Le PLF 2022 porte les conséquences des réformes fiscales avec notamment la
disparition de la TH.

U Plan de relance de 100 Md€ : 12,9 Md€ de crédits de paiement en PLF 2022.
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P 022 — GRANDES LIGNES nO ~ a

PLF 2022

REFORME AMPLIFIEE DES INDICATEURS FINANCIERS

REFORME DES o . i . L. .
INDICATEURS FINANCIERS U Potentiel fiscal, le panier de recette est élargi avec l'intégration :

»  Des produits des DMTO (Droits de Mutation a Titre Onéreux) pour les
communes

» De la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE)
De la taxe sur les pylones

» De la majoration de TH sur les résidences secondaires

U Effort fiscal simplifié : 'EF va étre « recentré sur la mesure des ressources
fiscales mobilisées par une commune, rapportées a ce quelles représenteraient
avec les taux moyens d’'impositions »

U Une fraction de correction est prévue pour lisser les effets de ces nouvelles
mesures sur la période 2022 a 2028 (atténuation totale pour 2028).

REGCU EMN PREFECTURE
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PLF 2022

LA HAUSSE DES CONCOURS FINANCIERS

EVOLUTION DES
CONCOURS FINANCIERS QO 52,7 Mds€ prévus en 2022 sont logés dans le « jaune budgétaire » soit +525M€

de différence avec la loi de finances 2021

= le « jaune budgétaire »: document qui accompagne le PLF 2022, élaboré par la
direction du budget avec le concours de la DGCL (Direction Générale des
Collectivités Locales) et autres directions faisant le lien entre 'Etat et les
collectivités.

= |l détaille lorigine de cette hausse aux collectivités territoriales avec un
dynamisme qui vient gonfler lenveloppe des concours financiers:

> Dispositifs de compensations de la fiscalité paramétrés de maniére a étre
dynamique

> Dotation de solidarité nationale/calamité pour certaines collectivités dans les
étapes de leur reconstruction (tempéte Alex)

» TVA des régions attribuée a la place de la DGF revient a la hausse
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PLF 2022 — GRANDES LIGNES nOVa
PLF 2022
STABILITE DE LA DGF
EVOLUTION DES
CONCOURS FINANCIERS O Stabilité de la DGF en 2022 estimée au total a 26,8 Md€ :
»  Progression de la DSU et de la DSR avec +95M€ chacune
»  Augmentation de la dotation de péréquation pour les départements de +10M€
» Rattrapage de la dotation aux communes doutre-mer (DACOM) avec +16,2M€
»  Augmentation de la dotation d’intercommunalité de +30M€
»  Les variables d'ajustement, de lordre de 50M£, s'appliqueront uniquement sur

les régions
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PLF 2022

SOUTIEN DE I’INVESTISSEMENT LOCAL

RELANCE ET SOUTIEN A L . .
L’ INVESTISSEMENT LOCAL O Les collectivités bénéficieront de 276M€ en 2022 au titre de la dotation de

soutien a l'investissement local (DSIL)

U 500M€ de dotations exceptionnelles de soutien a l'investissement local en
2022 au titre du plan de relance :

» 300M€ au titre de la DSIL

» 100M€ pour la dotation rénovation thermique et la dotation regionale
d’investissement

U Redéploiement de certains crédits du plan de relance : transports en commun
» Une enveloppe qui augmente de 400M€

U 350M€ de DSIL, supplémentaire, pour alimenter les contrats de relance et de
transition écologique

O Niveau du FCTVA maintenu par rapport a 2021 : 6,5Md€
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PLF 2022 — GRANDES LIGNES IIlo()caaI
2022 — GR, DA INER V

PLF 2022

AMENDEMENTS ISSUS DE I’ ADOPTION DU PLF PAR
L’ASSEMBLEE

SUIVI DES DEBATS
PARLEMENTAIRES Le mardi 16 novembre, lTAssemblée Nationale a adopté le PLF 2022.De

nombreux amendements concernant les collectivités ont été ajoutés au
texte initial lors des débats.

U Création d’'une cotisation plafonnée a 0,1% de la masse salariale a destination du
CNFPT pour compléter le mécanisme de financement de la formation des
apprentis. Ce ne sera plus aux collectivités de financer la formation de leurs
apprentis, le CNFPT en financera la totalité (application 1¢ janvier 2022).

U Plusieurs mesures sur la taxe daménagement :

» Le reversement facultatif de la taxe daménagement, par les communes qui
en bénéficient, vers U'intercommunalité en fonction de la charge des
équipements publics supportés sur son territoire (dont elle a compétence),
devient obligatoire.

» Possibilité pour les collectivités d’exonérer tout ou partie de la taxe
d'aménagement pour les constructions ou aménagements de serres de
jardin par les particuliers (encouragement a la production de fruits et
légumes).

» Les conditions d’exonération pour reconstruction post-sinistre de la taxe
d'aménagement vont étre assouplies.

REGCU EMN PREFECTURE
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LA STRUCTURE D’UN BUDGET

local
nova

Fonctionnement O‘

Les recettes courantes (hors soldes

masua - financiers et exceptionnels)
deduction faite des dépenses
courantes permettent de générer
l'épargne de gestion.

Epargnes & annuité %

L'épargne de gestion permet le

mrnned financement des soldes financiers et
exceptionnels et génere une
épargne brute.

A
Investissement w

L'épargne  brute  permet le
remboursement du capital de la
dette et génere une épargne nette
disponible pour le financement des
investissements.

S
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RETROSPECTIVE
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Rétrospective 2014 - 2021



Rétrospective

Les recettes de gestion

Les recettes de gestion augmentent de 4,32% sur la
période.

Cette évolution est liée a la dynamique des bases
fiscales sur la période et a laccroissement de
population (produit des contributions directes en
évolution de +5,45%) et a L'évolution du taux de FB
en 2020.
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LA SALVETAT ST GILLES Evolution
Recettes de gestion (détail par chapitre) en k€ annuelle
moyenne
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Rétrospective

Les dépenses de gestion

Les dépenses de gestion augmentent de 3,96% sur la
période.

Les dépenses de personnel augmentent de +4,79%
sur la période et les charges a caractere général de
+2,26%.

LA SALVETAT ST GILLES Evolution
Dépenses de gestion (détail par chapitre) en k€ annuelle

noyenne

10 000
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Charges a caractére général (D011) Dépenses de personnel (D012)
Autres charges de gestion courante (D65) [ Atténuation de produit (D014)

I RECU EM PREFECTURE 1
16
le 25/83/2022
M Application agrése E-kegabte con M

21_D0-051-215105265-2022 03 16-2022_04-DE



Rétrospective

Les soldes d’autofinancement

LA SALVETAT ST GILLES Evolution
EPARGNE en k€ annuelle
noyenne
800 200 k€+7,61%
148 k€
Du fait de leffet de ciseaux constaté en début de
période, les soldes d’épargne sont globalement en 100 k&
baisse entre 2014 et 2019.
600
La maitrise des dépenses de gestion en 2020 0ke
combinée a un accroissement des contributions
directes (hausse du TFB) améliore sensiblement le 337
niveau de l'épargne de gestion a compter de 2020 et
2021. 400 IS -100 k€
-124 k€ ~
Les mouvements d’opérations exceptionnelles font -
varier a la baisse le niveau de l'épargne brute ainsi o
que le remboursement de la dette, sans ces ) 2200 kE
opérations, 'épargne nette aura atteint un niveau de 0 0
LAl
351KE: 200{ ¥ N -253 k€
N
<
110K€ en 2021 de dépenses exceptionnelles @ =305 «€ Q -300 k€
pour une opération de cessions reportée en 2022 0 S
il
500K€ de remboursement en capital d’un 27 2
Sl I EELLE 2 e 20 0 CA 2014 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 400 k&
Epargne de gestion Epargne brute

Epargne nette

I RECU EM PREFECTURE 1
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Rétrospective

Les dépenses d’investissement

LA SALVETAT ST GILLES Evolution
Dépenses d’investissement hors dette en k€ annuelle
Evolution annuelle moyenne : +2,25% noyenne
2 000
L’effort d’équipement se situe entre 1M€ et
1,7Mé€/an, selon les années.
Soit une moyenne de 1,2M€/an sur la période
étudiée. 1500
1000
1653
1480 )
1200 - 1086
500 929 o
0 CA 2014 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021

Dépenses d'investissement hors dette

I RECU EM PREFECTURE 1
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Rétrospective

Le mode de financement

LA SALVETAT ST GILLES Evolution
MODE DE FINANCEMENT en k€ dm\v‘wlgf
noyenne
2 000
878 k€
Les investissements nouveaux sont financés : par des 1541 k€
emprunts en 2018 et en 2019 (solde net de dette 1500 -
positif sur ces 2 années et légérement en 2021), par 146 9785% e 1247 k€ ns
lautofinancement : lépargne et le fonds de 376 k€ 844 ke +777,8¢ o fwsomw
roulement de la collectivité et par des recettes 1000 1168 250 74,6 157 o
d’investissement (FCTVA et subventions). '
376 628
500 ‘ 988 g 967 *15,5% L = 3,74%
+9 5% 3.0
686
525
0
-413 - -364
*Le solde net de dette représente l'écart entre -500
l'emprunt nouveau de l'année et le remboursement
annuel en capital de la dette existante
S’il est positif : endettement
et s'il est négatif : désendettement de la collectivité -1000 CAT014 “AI018 VG “A3090 A0
Recettes d'investissement hors emprunts hors cessions Epargne brute
Solde net de dette (R16-D16) [ Variation du fond de roulement
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Rétrospective

L’endettement

LA SALVETAT ST GILLES Evolution
Dette en capital au 01/01 (BP) au 31/12 (CA) en k€ annuelle

Evolution annuelle moyenne : +6,5% noyenne

20

5000
L’endettement est en augmentation entre 2014 et
2021, compte tenu d’un recours annuel a 'emprunt
pour financer les dépenses d'investissements de la 4000
commune mais se stabilise a 3,9M€ a compter de ¥
2020.

3000

+0 4187
2 000 4139 3923 04 3908
+13 .4
2514
1000
0 CA 2014 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

3 Application agriée E-legabte com
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Dette en capital au 01/01 (BP) au 31/12 (CA)
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PRESENTATION
GENERALE DU BP 2022

Comparaison BP 2021 et BP 2022

21
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Comparaison BP 2021/BP 2022

Les recettes de gestion

Les recettes de gestion sont estimées au global a
plus de +7,64% entre le BP 2021 et le BP 2022.

Globalement une certaine dynamique fiscale est
attendue, liée au mécanisme de revalorisation
forfaitaire des valeurs locatives qui devrait atteindre
+3,4% au minimum en 2022.

Les autres postes sont a la hausse également,
notamment les dotations et participations attendues.

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

3 Application agriée E-legabte com
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LA SALVETAT ST GILLES
Recettes de gestion (détail par chapitre) en k€

2021

598 k€
200 k€

2576 k€

4 665 k€

Produits des services (R70)
Impéts et taxes (R73
Autres produits (R75

2022

619 k€
321 k€

2810 k€

4904 k€

Atténuation de charges (ROlS;
W Dotations et participations (R74)
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Comparaison BP 2021/BP 2022

Les dépenses de gestion

Les dépenses de gestion sont estimées au global a
+3,92% entre le BP 2021 et le BP 2022.

La principale augmentation est liée au chapitre 012,
les charges de personnel sont estimées a +4,76% en
2022, une hausse du chapitre 65 est attendue
également sur le BPP 2022.

Concernant les charges a caractere général, le
budget primitif 2022 ne tient pas compte des
hausses potentielles de certains postes énergétiques
liées au conflit en Ukraine.

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

L Application agrésie E-legabite com
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LA SALVETAT ST GILLES
Dépenses de gestion (détail par chapitre) en k€

2021 2022

157 k€ 157 k€

764 k€ 833 k€
2 654 k€ 2667 k€
]
4200 k€ 4 400 k€

Charges a caractére général (D011) Dépenses de personnel (D012)
Autres charges de gestion courante (D65) [l Atténuation de produit (D014)
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Comparaison BP 2021/BP 2022

Les dépenses d’investissement

LA SALVETAT ST GILLES Evolution
Dépenses d’investissement hors dette en k€ annuelle
Evolution annuelle moyenne : +116,76% noyenne

4000
: ) +116,7
Les dépenses d’investissement attendues restent
dynamiques et augmentent significativement entre
le BP 2021 et le BP 2022.
3000
2 000
3765
1000
1737
0
BP 2021 BP 2022

Dépenses d'investissement hors dette
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Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822
pplication agrésie E-hegalte com
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ANALYSE PROSPECTIVE
2021-2026

HYPOTHESES RETENUES

Etude d’un scénario de base sur les perspectives
dévolution de la situation financiére de la commune a

U'horizon 2026.



ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Hypothése retenue en fonctionnement

Détail des recettes de gestion

Hypothése d'évolution des recettes de

fonctionnement retenue
R70 Produits des services : +3% /an

R73 Impdts et taxes : base de TFB a +3,4% en
2022 et +2,5%/an a compter de 2023

R74 Dotations et participations : DSR +2%

R75 et RO13 : stable

Hypothése retenue en fonctionnement

Détail des dépenses de gestion

Hypothése d’évolution des dépenses de

fonctionnement retenue

D011 Charges a caractere général : +1,5% /an
D012 Dépenses de personnel : +1,5% /an
D65 Autres charges courantes : stable

D014 : -100K€ en 2024 (loi SRU)

LA SALVETAT ST GILLES
(en k€)

e U
10 000
9202 k€
9 067 k€
8 935 k€
8 680 k€ 8 806 k€
8 507 k€
e 0,3%
10% +0,3% +0,3% +0,3% g
6 000
4000 -
4792 4915 5015 5117 5221
2000
617 04 619 05 638 0% | es7 e &
0 +30.9 321 321 321 321 321
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Atténuation de charges (R013)
Impéts et taxes (R73)
Autres produits (R75

Produit des services (R70)
[ Dotations et participations (R74)

LA SALVETAT ST GILLES
(en k€)

10 000 oltion
+14
8389KE  yioc
8058 k€ 8 164 k€ _ 8169ke 8 278 k€ -18.95%
8000, 7730kE 308 -~ 833
— 833 833 833
787
6000
| 4400 15% | 4466  15% | 4533 4601 1O 4670
430
4000
2000
2446 2667  -15% | 2707 | +15% | 2748 2789 +15% | 2831
0 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

3 Application agriée E-legabte com
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Charges a caractére ge’ne’ralé[s))oli)

Dépenses de personnel (D012)
Autres charges courantes (D i

M Atténuation produits (D014)



ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Recettes et dépenses de gestion

Les recettes de gestion évoluent de 1,58% par
an et les dépenses de gestion évoluent en
moyenne de +1,65% par an en moyenne entre
2021 et 2026.

Cette évolution s’établit dans 'hypothése d’'une
fiscalité en progression portée par l'effet bases
et d’'une maitrise des dépenses de personnel a
seulement +1,5%/an a compter de 2023.

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

L Application agrésie E-legakite com
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10 000

8 000

6 000

4000

2 000

LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)

8507
7730
8680
8058
8 806
8 164

8935
8 169

9 067

8278

9202

8389

2021 2022 2023
Recettes de gestion

2024
Dépenses de gestion

2025

2026
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ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

L’effet de ciseaux

A compter de 2024, aucun effet de ciseaux
n'est constaté en fonction de l'évolution des
recettes et dépenses de gestion estimées.

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

3 Application agriée E-legabte com
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10 000

8 000

6 000

4000

2000

LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)

E

ution
annuelle

enne
+1,58
+1

2021
Recettes de gestion

2022

2023

2024
Dépenses de gestion

2025

2026



ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Les soldes d’épargne

Sur la base de cette hypothese, la dynamique
d’évolution des recettes et dépenses rend les
niveaux d’épargne en hausse a compter de
2024.

Ll RECU EN PREFECTURE
29
le 25/83/2822

3 Application agriée E-legabte com
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LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)
1000
800
600
o N
S P I o =~
©° ©° & a
wm ~
$
200 )
3 &
-~
0
a
&
-200
-400 3021 3022 3073 2024 3025 7026
Epargne de gestion Epargne brute (CAF)

Epargne nette (CAF Nette)



ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Dépenses d’investissement

LA SALVETAT ST GILLES

Dépenses d'investissement (hors D16) en k€ ;
ution

annuelle

3500 enne
Ce graphique détaille le niveau des dépenses 3 000
d’investissement conformément au PPl ci-
apres.
. \ 2 500
A compter de 2023, le niveau des dépenses est
stabilisé a 1,5M€/an.
2 000
3345
1500
+208.0%
1000
1 500 1500 1 500 1500
500 1086
¢ 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dépenses d’investissement (hors D16)

I RECU EM PREFECTURE 1
le 25/83/2022
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LE PPI
2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
DEP. RECURRENTES
Dépenses récurrentes (D20+D21+D23) 1085959 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 1085959¢
Subventions d'équipement versées 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0L
Opérations pour compte de tiers (D45) 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0
Autres dépenses d'investissement 0€ 3345089 € 1500000 € 1500000 € 1500000 € 1500000€ 9345089¢
TOTAL DEPENSES RECURRENTES : 1085959 € 3345089¢€ 1500000 € 1500000 € 1500000 € 1500000€ 10431048¢€
ACQUISITION 1650 000 € 300000 € 300000 € 300000 € 300000€ 2850000€
Avenue chateau d'eau 200 000 € 200000 € 200000 € 200000 € 200000€ 1000000£
BIBLIOTHEQUE 15000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 15000 €
CHATEAU RAYMOND IV 250 000 € 210000 € 210000 € 210000 € 210000€ 1090000¢
COEUR DE VILLE 40 000 € 0€ 0€ 0€ 0€ 40000 €
INFORMATIQUE 110000 € 50000 € 50000 € 50000 € 50 000 € 310000 €
JARDINS FAMILIAUX 200 000 € 150 000 € 150 000 € 150000 € 150 000 € 800 000 €
PLUVIAL 100 000 € 50000 € 50000 € 50000 € 50000 € 300000 €
Réserves Fonciéres 100 000 € 100000 € 100000 € 100000 € 100000 € 500 000 €
TRAVAUX 145000 € 140000 € 140000 € 140000 € 140 000 € 705000 €
TRAVAUX CRECHES 51000 € 50000 € 50000 € 50000 € 50 000 € 251000 €
TRAVAUX ECOLES 150 000 € 150000 € 150 000 € 150000 € 150 000 € 750000 €
TRAVAUX ENERGETIQUES 283089 € 50000 € 50000 € 50000 € 50 000 € 483089 €
VEHICULES 51000 € 50000 € 50000 € 50000 € 50 000 € 251000 €
TOTAL PPI : 3345089¢€ 1500000 € 1500000 € 1500000 € 1500000€ 9345089¢
10859596 33450894 15000009 15000009 1500000§ 1500000 10431048 |

I RECU EM PREFECTURE 1
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ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Mode de financement

LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)
4 000 E muh\
annuelle
enne
3237 k€ .
. » . . -24,72%
Le financement de linvestissement est assuré
. x . 3000
en partie par les recettes d’investissement e
(subventions attendues a hauteur de 30% en
moyenne accompagnées du FCTVA).
-1674%
Le recours a Uemprunt reste nécessaire afin 2000 1754 k€
o} asgurer le financement complet chaque 847% 1 30 1€ 1539 ke 1539 ke
année. I
1247 k€ B )
Le choix a été fait de ne pas stabiliser le fonds 1 000 e 122.2% 1150 -504% = gog 800 800
de roulement a un niveau déterminé mais il 525
reste positif sur la période, proche de 500K€.
628 94 EEo 20 [EGN 210% MNMEENN -20% ISR +3.1% G0
0 I
*Le solde net de dette représente l'écart entre
l'emprunt nouveau de l'année et le remboursement
annuel en capital de la dette existante
S’il est positif : endettement
et s'il est négatif : désendettement de la collectivité -1000 TR 5553 TVE 3652 3675 T
Epargne brute (CAF) Recettes d'investissement (hors R16)
Solde net de dette [ Variation du fonds de roulement

I RECU EM PREFECTURE 1
le 25/83/2022
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ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Endettement - Capacite de
désendettement

LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)
5000 10 arigoltion
enne
9 ans o
Dans ce scénario, le recours a l'emprunt est R ans
2 2. o Ae & 4000 8 ans
prévu chaque année a compter de 2023, mais a
un mvegu inférieur au remboursement de la 7 ans 7 ans
dette existante.
Globalement la commune se désendette sur la 3000 6ans & ans 6 ans
période pour atteindre un niveau d’emprunt de
L ~
47M€ en 2026 avec une capacité de ia E g 5 ta
. ~
désendettement de 6 ans. X < < <~ <
N
2000 & 4 ans
N
1000 2 ans
g
= - 252
. 2 g 5
0 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Oans
Encours de dette au 31/12 Dont emprunts nouveaux a réaliser

Dette / Epargne brute

I RECU EM PREFECTURE 1
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ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

D’ou vient I’argent

D’ou vient l'argent reprend le total des recettes
de fonctionnement et d’investissement
cumulées ainsi que le report.

Ll RECU EN PREFECTURE
le 25/83/2822

3 Application agrésie E-legalite con
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LA SALVETAT ST GILLES

local
nova

(en k€)
14 000 Bralution
214%
12 149 k€ .
12 000 435 +0,34%
+22,7% 2% 40 625 ke 10 644 k€ 10 775 k€  10801kE
10 254 k€ -80,1% +33 4% +3,8% 527 ped i 546
10000 e +61,4% R ook R ik [ 33%
1262 450 450 450 450
252% e 1727% -58,3% [— _—_— mpw——
— 105% S— 2 T 993 1012 1033
8 000 877 £ED
+0.3¢ 2833 +0, 2842
10% | 2810 2817 iz
6000 2838 L
4000
928 2,6 49150 +2,0% SI0I5EN +2,0% M +20 ERA +2.1] 5328
2 000
0 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Impéts et taxes (R73) Dotations et participations (R74)
...autres Recettes de gestion W FCTVA

Taxe d'aménagement

[ Emprunt

Subv. d’invest. reques (hors amendes)
Solde de cléture reporté
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ANALYSE PROSPECTIVE 2022 -
2026

Ou va I’argent

14 000

12 000 11 890 k€

Ou va l'argent reprend le total des dépenses de
fonctionnement et d’investissement cumulées. 1o 129 k€ 10 105 k€ 10 186 k€
10 000 9 761 k€ +2080% 55.2%

LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)

E E

local
nova

Evolution
annuelle

enne
+1,4

+1,15%

10 163 k€

Dépenses de personnel (D012)
Atténuation produits (D014)
Intéréts de la dette existante

[l Dépenses d'investissement (hors D16)

I RECU EM PREFECTURE 1
le 25/83/2022

3 Application agriée E-legabte com g
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Charges a caractére ge’néraléDOll)
W Autres charges courantes (D65
Amortissement capital dette existante

404 -9,3%
Fo o I
+5,9%
6 000 > 416 015 2667 +1.5% 2707 +1.5% 2748 +1.5¢ 2789 +1,5% 2831
4000
2000 4 340 +1,4% 4 400 +1,5% 4 466 +1,5% 4533 +1,5¢ 4 601 +1,5% 4670
0 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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RECU EM PREFECTURE 1
le 25/83/2822
Application agrésie E-legalite com

GESTION DE LA DETTE



local

ETAT DE LA DETTE

ETAT DE LA DETTE
Période du 01/01/2022 au 31/12/2022
Etat constaté - montanis en Euros

i DUREE TAUX DATE  DATE ENCOURS
WFCHE o ARNEE LIBELLE PRETEUR T T WDICE "1:;‘5 mmma. PERIODE A‘::EE Aﬁ:‘é OAPTAL AU lcNE INTERET ~ AMORT  ANNUITE  FRAIS
s INTERET _ AMORT.
501 2005 DIVERS INVESTISSEMENTS 2005 |00 - c2FIL i 20/R EURIBORDIM 0,17000 0,18M 01/03/2005 | 01/04/2006 | 322 000,00| 64 400,00 663 G245 16100,00[ 1616245 0,00
701 2007 COLOMBARIUM |001 - CONSEIL DEPART HTE GARO? 15/F TAUX FIXE | 0,00000 0,00(A 12/04/2008 | 12/04/2008 |  32122,00, 2 148,00 0,00 000 214300 214800 0,00
801 2008 ACQUISITION BATIMENT 8 AVENUE DES PYRENEQDA - CREDIT AGRICOLE 15 F |TAUX FIXE | 0,00000] 500/ 2011172008 | 20111/2009 | 360 000,00] 48 000,00 13323 240000 24 000,00 26 400,00| 0,00
[ 001 2009 CONSTRUCTION DU CLEH 005 - CAF HTE GARONNE 15/F ITAUX FIXE | 0,00000 0.00[A 01001/2010 | 01/01/2010 | 44 850,00 8 970,00 0,00 000 298000 2 990,00| 0,00
D4 2010 ACQUISITION TERRAIN ASSIETTE UCP 001 - GONSEIL DEPART HTE GARONY 15/F TAUX FIXE | 0,00000 0,00/A 04/0872011 | 0&/0812011 | 6077535 16 206,87 0,00 000 405168 405168 0,00
[ 1201 2012 EMPRUNT SIDEXE 004 - CREDIT AGRICOLE | 9 R EURIBORD3IM 0,08000 0.14|T 1000372013 | 1000372013 |  341979,11] 26 395,85 0,00 000 2539535 2639595 0,00
[ 1501 2015 REFINANCEMENT PRET BPOC 008 - C2FIL | 10F  |TAUXFIXE | 0,00000 1,81|A 01/09r2016 | 01/09/2016 | 1100 000,00 440000,00| 195260 787600 110000,00] 117 876,00 0,00
1601 2016/ ACQUISITION DU BATIMENT DE LA POSTE 001 - CONSEIL DEPART HTE GARONN aF TAUX FIXE | 0,00000 0,00[A 1011072017 | 10402017 | 175000,00, 65 625,00| 0,00 000 2187500 2187500 0,00
1602 2016 FINANCEMENT INVESTISSEMENTS {o0s - c2FIL - 20/F TAUX FIXE | 0,00000 1,27|T | 0110272017 | 0110212017 | 1000 000,00 772092,18) 148677 944073 47 147,11 0,00
1701 2017|FINANCEMENT INVESTISSEMENTS 1002 - CAISSE D'EPARGNE 20F TAUX FIXE | 0,00000, 1,48[T 0510712017 | 05/07/2017 | 1000 000,00, 775000,00, 2447,88| 10814,33 50000.00] 0,00
2017002| 2017|INVESTISSEMENTS 2017 002 - CAISSE D'EPARGNE 20 F TAUX FIXE | 0,00000 1,704 | 0511172018 | 05/11/2016 | 500 000,00/ 40000000/ 97395 600,00 25000.00 0,00
2018003 2018 INVESTISSEMENT 2018 002 - CAISSE D'EPARGNE 20 F TAUX FIXE  0,00000 1,84/A | 05/082019 | 05/06/2019 | 50000000 425000,00 416833 777760 2500000 0,00
2018005| 2021/ INVESTISSEMENT 2020 002 - CAISSE D'EPARGNE | 20F TAUX FIXE  0,00000 1,077 | 05/04r2021 | 0600472021 | 500 000.CO 493 081,05 1141,20] 482,90 2276658 27 749,48 0,00
2016008/ 2021/ INVESTISSEMENT 2021 008 - C2FIL | 20F TAUX FIXE  0.00000 1257 | 01102021 011072021 4D0COD,LCO 395 000,00  1131,04] 727,50/ 2000000 24 727,50 0,00
2018007 2022 INVESTISSEMENT 20221 002 - CAISSE D'EPARGNE | 25/F TAUXFIXE | 0,00000 1,317 01/04/2022  01/04/2022 | 1 000 000,00 0,00, 310767 0502,77| 2565223 3514500 0,00/
[TOTAL GENERAL 733672646 392271905 1654961 6450423 423026,55 487 530,78 0,00

sélaction : toules les fohes

I RECU EM PREFECTURE 1
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EXTINCTION DE LA DETTE

LA SALVETAT ST GILLES

Encours de dette au 31/12 en k€
Evolution

annuetle

5000 movyenne

4,43

4000

3000

. 4500
2 000 3923 ok 4095 3714

3 336 3127

1000

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Encours de dette au 31/12

I RECU EM PREFECTURE 1
38
le 25/83/2022
L Applicaticn agrisse E-begabte com .
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L’ANNUITE DE LA DETTE

LA SALVETAT ST GILLES

(en k€)
1200 EA[,‘[M‘,JL\ on
H’\: —l\ e
2372
1 000
945 k€
58
800
+11,5
600
488 k€ 466 k€ ke
887 & Y 408 ke
400 : 55 -9,3% 50
52 10
274 k€
45
200 423 4% 404 -5,6% 382 6.2% 358
229
0 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Amortissement capital dette existante Intéréts de la dette existante
I RECU EM PREFECTURE 1
39 le 25/83/2822

21_D0-051-215105265-2022 03 16-2022_04-DE



Z00M POPULATION

Année population Nombre d'habitants Population DGF
2014 6991 6992
2018 8193 8209
2019 8426 8443
2020 8513 8531
2021 8589 8608
2022 8668 8687
40 I RECU EM PREFECTURE 1

le 25/83/20822
Application agriée E-legabte com g
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Preparé par Sandrine MANSON
www.localnova-finance.fr

Coordonnées . 7rue levat
LocalNova LA 34000 Montpeltier

RECU EM PREFECTURE
le 25/83/2822




