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• En vertu des dispositions de l’article L2312-1 du Code Général des Collectivité 

Territoriales, le budget de la commune est proposé par le Maire et voté par le 

conseil municipal.  

 

• Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil 

municipal, dans un délai de deux mois précédent l’examen du budget, un 

rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels 

envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. 

• Ce rapport donne lieu à débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par 

le règlement intérieur prévu à l’article L.2121-8. Il est pris acte de ce débat par une 

délibération spécifique.  

 

Dans les communes de 10 000 habitants et plus, le rapport comporte une 

présentation de la structure et de l’évolution des dépenses de personnel, des 

rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail. 

 

 

 
 



   

Recettes réelles de fonctionnement Recettes réelles de fonctionnement 

LA SALVETAT SAINT GILLES 

4 RAPPORT D’ORIENTATION BUDGÉTAIRE 2020 

 

1ÈRE PARTIE 

-------------------------- 

LE PROJET DE LOI DE FINANCES 2020 ET 

LE CONTEXTE ECONOMIQUE  



   

Recettes réelles de fonctionnement Recettes réelles de fonctionnement 

LA SALVETAT SAINT GILLES 

 P R O J E T  D E  L O I  D E  F I N A N C E S  P O U R  2 0 2 0  

5 

FISCALITÉ 

 
• Poursuite du processus entamé en 2018 : disparition de la TH sur les résidences 

principales pour 80% des contribuables dès 2020 et disparition totale d’ici 2023 : 
  

 2020 : 100% des 80% des premiers contribuables seront exonérés de la TH (après 30% en 2018 
et 65% en 2019).  

 2021 : début de l’exonération pour les 20% restant, d’abord le premier tiers. 
 2022 : suite de l’exonération, 2/3 des 20% restant.  
 2023 : dernier tiers et exonération totale. 
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FISCALITÉ 
 

• Mécanisme de compensation « à l’euro près » :  
  
Pour les communes, compensation par transfert de la TFPB départementale avec 
coefficient correcteur (CoCo) évolutif en fonction de la richesse des collectivités 
(péréquation entre communes surcompensées et sous compensées).  
 
Montant compensation calculé en fonction des bases de TH de 2020 revalorisées de 
0,9%, et en fonction des taux de TH de 2017, (même régulièrement voté par les conseils 
municipaux les taux de 2018 et 2019 sont ignorés par le PLF 2020).   
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FISCALITÉ 
 
• Les taux votés par les conseils municipaux et communautaires sont donc « annulés » 

par le PLF 2020.  
 

• Le produit de la TH issu des 20% de contribuables continuant de s’en acquitter est 
transféré dès 2020 à l’État qui y applique les bases et taux révisés en 2018 et 2019.  
 

• Le PLF confirme le maintien de la THRS et de la THLV. 
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LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT (DGF) : 
 
• Enveloppe globale de la DGF gelée en 2020 (comme 2018 et 2019), à 26,9 Md€. 

En interne, augmentation des éléments de péréquation des communes de 180M€ 
(90 M€ pour la DSU et 90 M€ pour la DSR). 

  
• Rénovation du mécanisme permettant de répartir la DGF des communes au sein 

d’un EPCI de manière différente du droit commun : possible redistribution 
adaptée à la situation locale décidée par les élus sous condition d’un accord 
préalable et explicite du maire. 
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• Décalage de la date d’entrée en vigueur de l’automatisation du FCTVA au 1er janvier 
2021 
• Le PLF 2020 reporte, comme en 2019 l’entrée en vigueur de la réforme de 

l’automatisation du FCTVA. Le report est dû à une augmentation du surcoût 
occasionné par l’entrée en vigueur de la réforme que l’État ne souhaite pas 
supporter seul au détriment de son budget.  

 
•  FPIC : 

• Le FPIC est stabilisé en 2020 par rapport à 2019 (1 Md€), les modalités de 
répartition ne changent pas. Année du retour à la normale dans le domaine des 
garanties pour sortie d’éligibilité. Rien n’est précisé dans le PLF sur la fin des 
garanties. 
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• Généralisation et centralisation des indemnités de conseil aux comptables publics : 
 

La liberté de choix des organes délibérants des collectivités dans l’attribution de primes 
aux comptables publics dans leur activité de conseil leur est retirée.  
 
L’État annonce qu’il prend la charge de cette indemnité mais prévoit d’en assurer le 
financement par un prélèvement supplémentaire sur les variables d’ajustement des 
collectivités.  
Cette opération réduit alors les ressources des collectivités et a pour effet de généraliser 
cette charge à toutes les collectivités ainsi que de la rendre obligatoire.   
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LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE 

• La croissance mondiale ne 

devrait pas dépasser 3 % en 

2019 (rythme le plus faible 

depuis la crise de 2009).  

  

• 0,3 points plus faible que les 

prévisions FMI,  les causes : 

incertitudes liées au Brexit et 

hausse des tarifs douaniers 

issue des tensions 

commerciales sino-américaines.  

 

• Pour 2020 le FMI estime une 

légère hausse à 3,4%.  
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LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE 

• La croissance anticipée du PIB de 

la France en 2019 est de 1,3%. 

 
 Croissance de la consommation des 

ménages 

 Baisse du taux de chômage 

 Faible inflation estimée (1,1%) 
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LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE 

• Le taux de chômage diminue de 0,2 

point en moyenne sur le deuxième 

trimestre 2019.  

 

• = 8,5% de la population active (hors 

Mayotte) 

 

• Plus bas niveau depuis 2009 

 

 
 Variation générale de -0,6/an, 

 -1,5/an chez les jeunes, 

 -1,8/an chez les femmes jeunes. 
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Compte tenu des tendances des 
recettes et des dépenses de 
gestion constatées, un effet de 
ciseaux se dégage en 2016 et 2018 
puis à nouveau en 2019, sans 
croisement.  
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Les recettes de gestion 
augmentent de 3,26% sur la 
période.  
 
Cette évolution est liée à la 
dynamique des bases fiscales sur la 
période (produit des contributions 
directes en évolution de +3,66%) 
et à l’accroissement de population.  

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

La dotation forfaitaire a baissé de 
8% sur la période 2014-2017 du 
fait de la contribution de la 
commune au redressement des 
comptes publics (soit + de 220K€ 
de baisse). La dotation a connu 
une hausse 2018, ainsi qu’en 2019, 
ce qui donne une moyenne sur la 
période à -3,02%. 
 
Cette perte a été compensée en 
partie par l’accroissement de la 
population sur la commune et par 
l’augmentation de la DSR (+182K€ 
sur la période) et par l’attribution 
de la DNP (350K€ en 2019). 
 
 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Les bases fiscales ménages sont 
dynamiques sur la période (TH et 
FB) :  
- Évolution des bases TH +3,78%  
- Évolution des bases FB +3,09% 

 
Sans augmentation des taux, le 
produit fiscal des contributions 
directes augmente de 3,66% sur la 
période lié à l’évolution des bases 
et de la population. 
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Les dépenses de gestion sont en 
hausse sur la période (+4,89% par 
an en moyenne).  
 
 
 
 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Les charges à caractère général 
ont été bien maitrisées en 2018 à 
un niveau inférieur à 2016.  
 
Pour 2019, elles sont 
essentiellement portées par les 
prestations de services en hausse 
sur la période (+5,13% par an en 
moyenne). 
Le poste énergie reste stable entre 
2014 et 2019. 
 
 
 
 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Du fait de l’effet de ciseaux 
constaté, les soldes d’épargne sont 
en baisse entre 2014 et 2016. Ils 
remontent en 2017 compte tenu 
de l’évolution favorable entre les 
recettes et les dépenses, puis 
baissent depuis 2018. 
L’épargne brute est très 
confortable en 2017 du fait des 
produits exceptionnels constatés. 
 
 
 

C O M M E N T A I R E S  
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Les recettes de gestion sont globalement inférieures à la strate nationale, les dépenses de personnel sont inférieures alors que les 
charges à caractère général sont supérieures à la strate pour la commune. 
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

L’effort d’équipement se situe entre 1M€ et 1,7M€/an, hormis en 2017 où il a été très dynamique à plus de 3,7M€. 
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

Les investissements nouveaux 
sont financés : par des emprunts 
en de 2016 à 2019, par 
l’autofinancement : l’épargne et le 
fonds de roulement de la 
collectivité et par des recettes 
d’investissement (FCTVA et 
subventions).  
 
 
 
 

*Le solde net de dette représente  
l’écart entre l’emprunt nouveau  
de l’année et le remboursement  
annuel en capital de la dette existante 
S’il est positif : endettement, et  
s’il est négatif : désendettement de la 
collectivité 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

ANALYSE FINANCIÈRE 

L’endettement est en 
augmentation en fin de période, 
compte tenu des besoins de 
financement des dépenses 
d’investissements de la commune. 
 
Le taux d’endettement par 
habitant reste inférieur à la strate 
nationale et diminue en 2019. 
 
 
 
 
 
 
 

C O M M E N T A I R E S  
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27 ANALYSE FINANCIÈRE 

Les dépenses d’investissement sont en moyenne supérieures à la strate nationales et l’endettement global reste inférieur à la strate et 
en baisse par rapport à 2018. 
Les bases fiscales en FB sont nettement inférieures à la strate. 
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Année population Nombre d'habitants Nombre hab/km2 

2009 6415 1116 

2010 6610 1150 

2011 6777 1179 

2012 6943 1207 

2013 7038 1224 

2014 6991 1216 

2015 7243 1260 

2016 7464 1298 

2017 7687 1337 

2018 8193 1425 

2019 8426 1465 

2020 8513 1481 
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31 PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  

 
 

• LES PERSPECTIVES FINANCIERES :  
• H0 : Scénario REFERENT– établi sur la base du glissement naturel des 

dépenses et recettes de fonctionnement avec des données connues et sans 
investissement  

• H1 : Scénario REFERENT – établi sur la base de données de fonctionnement 
(H0), du PPI transmis par la commune et d’un volume d’investissement de 
1,5M€/an 

 
• LES SCENARIOS ALTERNATIFS :  

• H2 : Scénario REFERENT avec une évolution des dépenses de gestion 
stabilisée à 1% ou 1,2%/an  
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32 

 
SCENARIO D’EVOLUTION 
EN FONCTIONNEMENT 

(scénario référent) 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  
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Dépenses de gestion  
2019-2020 

 
2020-2025 

 

Charges à caractère général (011) 
 

• + 0% 
 

• + 1%/an  

Dépenses de personnel (012) 
 

• + 0,2% 
 

 
• + 2,5%/an 

 

Charges courantes (65) 
 

• + 1,5% 
 

 
• + 1,5%/an 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  
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Recettes de gestion  2019-2020 
 

2020-2025 
 

Produit des services (70) 
 

• + 3% 
 

• + 3%/an 

Bases d’imposition  

 
• TH : + 3,5% 

 
• FB : + 4% 

 
• FNB : + 2,2% 

 
 

 
• TH : +2,2%/an  

 
• FB : +2,2%/an  

 
• FNB : + 2,2%/an  

 

DGF  
• Dotation forfaitaire : +2% 

 
• DSR : +2% 

• Stable 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  
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35 

 
LES PREMIERS RESULTATS 
(scénario RÉFÉRENT- H0) 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  
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BUDGET PRINCIPAL 

Les recettes de gestion 
progressent entre 2019 et 2025 
(+1,36%/an en moyenne) 
 
Elles sont portées principalement 
par la dynamique des bases 
fiscales et par l’évolution des 
dotations.  

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  

Les dépenses de gestion 
progressent entre 2019 et 2025 
(+1,66%/an en moyenne).  
 
Les charges à caractère général 
évoluent de +1%/an en moyenne 
et les autres charges de +1,5%/an 
en moyenne. 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025 

Le graphique ci-contre présente 
l’évolution de l’annuité de la dette 
(remboursement en intérêt + en 
capital) inscrite au sein du tableau 
d’amortissement des emprunts de 
la commune. 
 
Hors investissement, l’annuité de 
la dette passe 918 K€ en 2021 puis 
une moyenne à 380 K€ les autres 
années. 
 
L’augmentation de 2021 résulte 
d’un remboursement d’emprunt de 
500K€. 
 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  

Compte tenu de l’évolution des 
recettes et des dépenses de 
gestion, l’épargne de gestion 
baisse sur la période 2019-2025. 
 
L’extinction de la dette, hors 
nouveaux investissements et hors 
nouveaux emprunts, fait évoluer 
l’épargne brute et nette avec la 
même tendance. 
 
La baisse en 2021 résulte d’un 
remboursement d’emprunt de 
500K€. 
 
 

C O M M E N T A I R E S  
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LES HYPOTHESES EN INVESTISSEMENT 

(scénario référent – H1) 
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41 PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025   

• Les dépenses d’investissement ont été estimées à 1,5M€/an à compter de 2020, soit 9M€ au global sur la période 2020-2025.  
 

• La commune finance ses investissement principalement par des recettes d’investissement (les subventions attendues à 30% du 
montant des dépenses sur la période et le FCTVA) et le recours à l’emprunt. 
 

• Le fonds de roulement a été estimé à minimum 100K€/an sur la période.  
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BUDGET PRINCIPAL 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  

Dans ce contexte, le recours à 
l’emprunt entre 2020 et 2024 est 
estimé à 6,4M€ sur la période, soit 
environ 1M€/an. 
 

C O M M E N T A I R E S  
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Scénario maîtrise des dépenses de 

fonctionnement  
(H2) 
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Dépenses de gestion  2019-2020 
 

2020-2025 
 

Charges à caractère général (011) 
 

• + 0% 
 

• + 1%/an  

Dépenses de personnel (012) 
 

• + 0,2 % 
 

 
• + 1,2%/an 

 

Charges courantes (65) 
 

• + 1% 
 

 
• + 1%/an 
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BUDGET PRINCIPAL 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025  

Les dépenses de gestion 
progressent de + 0,95%/an en 
moyenne (contre 1,66% pour le 
scénario REFERENT-H1) tandis que 
les recettes de gestion restent à 
1,36%/an en moyenne.  
 
L’effet de ciseau n’existe plus sur la 
période par rapport au scénario 
REFERENT.  
 
Les soldes d’autofinancement 
s’améliorent du fait de 
l’atténuation de l’effet de ciseau 
associée à la réduction du besoin 
de financement 

C O M M E N T A I R E S  
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BUDGET PRINCIPAL 

PERSPECTIVES FINANCIERES 2019 - 2025 

L’encours de la dette progresse 
moins vite par rapport au scénario 
REFERENT-H1, l’autofinancement 
étant supérieur au scénario 
REFERENT. 
 

C O M M E N T A I R E S  
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